EFECTOS

DE LA MATERNIDAD
EN LA INSERCION

LABORAL — &
MUJERES

/]
X
FUNIDES

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

DOCUMENTO DE TRABAJO






EFECTOS

DE LA MATERNIDAD
EN LA INSERCION

LABORAL - &
M UJ ERES

Y
A

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

DOCUMENTO DE TRABAJO






K
FUNIDES

FUNDACIAN NICARAGUENSE PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La Fundacioén Nicaragiiense para el Desarrollo Econémico y Social
(FUNIDES) es un centro de pensamiento e investigacion que busca
promover el progreso econémico y social de los nicaragiienses en un
marco de equidad e igualdad de oportunidades.

Mision:

Promover el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza en Nicaragua,
mediante la promocion de politicas plblicas y privadas basadas en los
principios democraticos, la libre empresa, un marco institucional sélido y el
respeto al estado de derecho.

La agenda investigativa de FUNIDES se concentra en economia, institucionalidad
y desarrollo sostenible. La Fundacion cree que es esencial implementar politicas
publicas que fortalezcan la institucionalidad del pais, el marco regulatorio,

la rendicion de cuentas y el estado de derecho; que mejoren la calidad y
disponibilidad de nuestra infraestructura y servicios piblicos; consoliden

la estabilidad macroecondmica y fomenten la inversion y el libre comercio;
promuevan la innovacion y la transferencia de tecnologia; y mejoren el acceso

y calidad de la salud, educacion y proteccion social para los nicaragiienses en
condicion de pobreza.

funides.com

info@funides.com
facebook.com/funidesnicaragua
youtube.com/funides
twitter.com/funides
blog.funides.com

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENTE

Gerardo José Baltodano Cantarero
VICEPRESIDENTE

Luis Alberto Rivas Anduray
SECRETARIO

Edwin Alejandro Mendieta Chamorro
TESORERO

Martha Jeannette Duque-Estrada Gurdian

DIRECTORES PROPIETARIOS
Alfredo José Marin Ximenez
Aurora Mercedes Gurdian de Lacayo
Humberto Antonio Belli Pereira
Jaime Montealegre Lacayo
Juan Carlos Sanson Caldera
Mario José Arana Sevilla
Roberto Martino Salvo Horvilleur

DIRECTORES SUPLENTES
Alfredo Fernando Lacayo Sequeira
Enrique José Bolanos Abaunza
Julio David Cardenas Robleto
Lednidas Solorzano Moody
Winston Lacayo Vargas
Xavier Vargas Montealegre

DIRECTORES HONORARIOS
Adolfo Arguello Lacayo
Carlos Guillermo Muniz Bermudez
Carolina Solorzano de Barrios
Ernesto Fernandez Holmann
Federico Sacasa Patino
Jaime Antonio Rosales Pasquier
José Antonio Baltodano Cabrera
José Evenor Taboada Arana
José Ignacio Gonzalez Holmann
Marco Mayorga Lacayo
Miguel Zavala Navarro
Ramiro Ortiz Gurdian
Roberto Zamora Llanes

DIRECTOR EJECUTIVO
Juan Sebastian Chamorro Garcia

FISCAL
Francisco Castro Matus
(PricewaterhouseCoopers)



Acerca de los Autores

Lylliam Huelva

Graduada con excelencia académica de Economia Aplicada con mencion en Desarrollo Economico Territorial de la
Universidad Centroamericana (UCA). Egresada de la especializacion en proyectos de inversion en la misma universidad.
Antes de incorporarse a FUNIDES, se desempei6 como editora en Revista Dracma, Economia y Finanzas y fue consultora
para el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. En FUNIDES se desempefia como economista principal en temas
institucionales y sociales.

Camilo Pacheco

Economista graduado de la Universidad Centroamericana. Tiene dos maestrias en Desarrollo y Crecimiento Econdmico (MSc.
Economic Development and Growth) por la Universidad Carlos Il de Madrid, Espafia y Lund University en Lund, Suecia. Es
docente horario en la Universidad Centroamericana. Antes de unirse al equipo de FUNIDES, fue oficial de programas para el
desarrollo del sector privado y economista politico de la Embajada Real de Dinamarca para Centroamérica. Ha colaborado
como consultor para ONGs locales y organismos internacionales. Actualmente coordina los proyectos de investigacion de
la Unidad de Servicios de FUNIDES en temas sectoriales, sociales y de evaluacion de impacto.

Carlos Toruno

Graduado de la carrera de Economia Aplicada con mencion en Desarrollo Territorial de la Universidad Centroamericana
(UCA). Previo a su incorporacion a FUNIDES, se desempeid como analista economico e investigador en el Instituto Nacional
de Promocion de la Competencia de Nicaragua (Procompetencia) y actualmente es docente horario de la Universidad
Centroamericana. En FUNIDES, se desempena como economista en temas sociales e institucionales.

Este informe se encuentra disponible en version PDF en la
direccion: www.funides.com

@@@@ La informacion publicada puede
compartirse siempre y cuando se

atribuya debidamente su autoria, sea sin fines de lucro

y sin obras derivadas. Se prohibe cualquier forma
de reproduccion total o parcial, sea cual fuere el medio,
sin el consentimiento expreso y por escrito de FUNIDES.

Las opiniones expresadas en la presente publicacion
son responsabilidad exclusiva de FUNIDES y no reflejan
necesariamente las de ninguno de sus donantes.

FUNIDES cuenta con una certificacion de implementacion
de mejores practicas internacionales como ONG:

/'\ VERIFIED
' NGO Benchmarking
SGS A voluntary system measuring
| Accountability to Stakeholders

and Compliance with Best Practices
www.sgs.com/ngo



Tabla de contenido

Siglas y acronimos 9
Introduccion 11
I. Antecedentes: La participacion laboral femenina en Nicaragua 13
II. La intervencion publica 17
2.1 El llamado a la igualdad 17
2.2 Proteccion maternal en Centroamérica y Latinoamérica 18
2.2.1 Licencias maternales 18
2.2.2 Lactancia materna 19
2.2.3 Beneficios médicos y en efectivo 20
2.2.4 Servicios de cuidado infantil 20

2.2.5 Proteccion de la salud y a la no discriminacion en el ambito laboral 21

2.3 Estrategias, planes y programas 21
2.3 Politicas activas de mercado de trabajo 22
2.3.1.1 Formacion y capacitacion técnica 22
2.3.1.2 Servicio publico de empleo 23
2.3.1.3 Apoyo al trabajo por cuenta propia y al micro-emprendimiento 23
Ill. La posicion de las mujeres en el mercado laboral 25
3.4 ;Participar en el mercado laboral? 25
3.2 ;Por qué no participar en la fuerza laboral? 28
3.3 Situacion en el mercado laboral: hombres vs mujeres 30
3.3.1 Ocupados por actividad economica 30

3.3.2 Ocupados por situacion de empleo 31

3.3.3 Subempleo e informalidad 31



3.2.4 Brecha de ingresos por sexo 32

IV. Los efectos de la maternidad en la participacion laboral de la mujer 37

4.1 Asociacion entre maternidad y participacion laboral 38

4.2 Una alternativa: servicios de atencion a la primera infancia 40

4.2 La asistencia a centros de atencion a la primera infancia 40

4.2.2 ;Qué caracteristicas tienen las mujeres que demandan los servicios de cuidado infantil? 42

4.2.3 Relacion entre la demanda de cuidado infantil y el perfil laboral de las madres nicaragiienses 44

V. El papel de la empresa privada para promover la participacion laboral femenina 47

5.1 Plasencia Cigars S.A 47

5.1.1 Servicios de Cuidado Infantil 47

5.1.1.2 Subsidios por maternidad y paternidad 48

5.41.2 Impacto 48

5.2 Complejo Industrial Zona Franca Las Mercedes 48

5.2.1 Servicios de Cuidado Infantil 49

5.2.2 Impacto 49

5.3 Fundacion Pantaleon-Ingenio Monte Rosa 49

5.3.1 Servicios de Cuidado Infantil 49

5.3.1.1 Programas Mujeres al Volante 50

VI. Concluciones y recomendaciones 51
Referencias bibliograficas

53

57




Siglas y acronimos

BCN
BID
BPA
CcBC

CDI

CFI
Cico
CELADE
CEPAL
ECH
EMNV
ENDESA
ERCERP
FAO
FIDEG
FOIL
FUNIDES
IED
IEEPP
ILO
INATEC
INIDE
INSS
MCO
MIFAN
MINED
MINJUVE
MINSA
MITRAB
ODM
oDS
oIT
PAININ
PAINAR
PAMT
PEA

PEI
PERCE
PET

PIB
PND
PNDH
PNDO
PPA

RIF
SEJUVE
SEPEM
SERCE
TERCE
TGP

TO
UNESCO
UNFPA
WHO

Banco Central de Nicaragua

Banco Interamericano de Desarrollo

Bono Productivo Alimentario

Casa Base Comunitaria

Centros de Desarrollo Infantil

Corporacion Financiera Internacional

Centros Infantiles Comunitarios

Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia

Comision Econdmica para América Latina

Encuesta Continua de Hogares

Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida
Encuesta Nacional de Demografia y Salud

Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de Pobre
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO por sus siglas en inglés
Fundacion Internacional para el Desafio Economico Global
Programa de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral
Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo Econémico y Social
Inversion Extranjera Directa

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Piblicas
International Labour Organization

Instituto Nacional Tecnologico

Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo

Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

Minimos Cuadrados Ordinarios

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Juventud

Ministerio de Salud

Ministerio del Trabajo

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Programa de Atencion Integral a la Nifez Nicaragiiense
Programa de Atencion Integral a la Nifez y Adolescentes en Riesgo Social
Politicas Activas de Mercado de Trabajo

Poblacion Economicamente Activa

Poblacion Economicamente Inactiva

Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Poblacion en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Plan Nacional de Desarrollo Operativo

Programa Productivo Alimentario

Recentered Influence Function

Secretaria de la Juventud

Servicio Piblico de Empleo

Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Tasa Global de Participacion Laboral

Tasa de Ocupacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO por sus siglas en inglés
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA por sus siglas en inglés
Organizacion Mundial de la Salud, WHO por sus siglas en inglés






K

INTRODUCCION

En las dltimas décadas se han efectuado cambios
importantes en la fuerza de trabajo de Nicaragua.
Estimaciones realizadas a partir de las diferentes
ediciones de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Medicion de Nivel de Vida (EMNV), muestran que la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ha crecido a una
tasa promedio anual de 1.7 por ciento en los Gltimos 13
anos".

Este crecimiento de la fuerza laboral se debe, entre otros
factores, a laincorporacion cada vez mayor de la mujerala
actividad economica, particularmente en el area urbana.
La tasa de participacion en la fuerza de trabajo® de las
mujeres de 14 anos y mas en Nicaragua paso de 41.6 por
ciento en 2001 a 47.2 por ciento en 2014, lo cual coincide
con la tendencia al alza observada en América Latinas. Sin
embargo, la tasa de participacion laboral de las mujeres
aln esta por debajo de la tasa de participacion de los
hombres, y suelen enfrentar desventajas una vez insertas
en el mercado laboral.

Diversos estudios realizados para Nicaragua senalan
la incorporacion laboral de las mujeres en condicion
de subempleo y/o empleos informales para balancear
trabajo productivo y reproductivo, su concentracion en
sectores de baja productividad y brechas de ingresos con

1 Estimaciones realizadas con base en proyecciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), reflejan una tasa de
crecimiento de la PEA de 1.7 por ciento promedio anual.

2 Mide la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que participa
activamente en el mercado de trabajo, ya sea trabajando o buscando
empleo (ILO, s.f).

3 De acuerdo a la CEPAL, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de
las mujeres de 15 anos y mas en América Latina pas6 de 47.19 por ciento en
2001 a 54.04 por ciento en 2014.

relacion a los hombres (véase Tinoco & Agurto, 2003; FAO,
2007; Agurto et. al, 2008; Enamorado, Izaguirre & Nopo,
2009; Baltodano & Pacheco, 2014). Incluso, entre mujeres
se han identificado brechas de participacion laboral e
ingresos segln la condicion de maternidad (Altamirano
et. al, 2016).

La Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo Econdomico
y Social (FUNIDES) considera relevante para el desarrollo
del pais, conocer como ha evolucionado la participacion
laboral de las mujeres, particularmente las madres, asi
como los factores que estan influyendo en su insercion al
mercado laboral en los Gltimos anos.

Para esto, el presente estudio presenta una serie de
indicadores clave de mercado laboral, identifica los
factores que estan influyendo en la participacion laboral
de las mujeres, resaltando el caso de las madres, asi
como los resultados de un ejercicio donde se identifica
el efecto de la provision de centros de cuidado infantil en
la participacion laboral de las mujeres que son madres.
También se describe la experiencia de algunas empresas
que han realizado acciones afirmativas para fomentar
la participacion laboral de las mujeres. El estudio se
complementa con un breve analisis sobre el papel de la
politica publica para incentivar la participacion laboral de
las mujeres en la fuerza laboral.

De acuerdo a Rayo (2015) hasta el ano 2035, Nicaragua esta
en medio del bono demografico, por lo cual las acciones
implementadas en los proximos anos son vitales para
garantizar su maximo aprovechamiento.

El presente documento esta dividido en 6 capitulos.
En el capitulo 1 se presenta una revision de estudios
previos sobre la evolucion de la participacion laboral de
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las mujeres en Nicaragua. En el capitulo 2 se describe
el papel de la intervencion puablica. En el capitulo 3 se
aborda la posicion de las mujeres en el mercado laboral,
en cuanto a qué factores socioeconomicos se asocian a
su participacion laboral, cual es su situacion en relacion
a ocupaciones, sectores donde participan, subempleo,
informalidad y brecha de ingresos. También se abordan
las razones por las cuales no participan en el mercado
de trabajo. En el capitulo 4 se abordan los efectos de la
maternidad en la participacion laboral y elementos que
contribuyen a su aumento. En el capitulo 5 se presentan
algunas iniciativas impulsadas por empresas privadas
que inciden en la participacion laboral de las mujeres.
Finalmente, en el capitulo 6 se presentan conclusiones y
recomendaciones.



|. Antecedentes:
La participacion
laboral femenina
en Nicaragua

En las altimas décadas, se han realizado una serie de
estudios sobre la participacion laboral de las mujeres en
Nicaragua, que han tenido diferentes enfoques y fuentes
de informacion. En esta seccion se hace un breve recorrido
por los principales hallazgos de estas investigaciones.

Agurto & Guido (2003) a partir de las encuestas a hogares
aplicadas por la Fundacion Internacional para el Desafio
Econdmico Global (FIDEG) presentan, entre otras cosas,
una descripcion de la evolucion de algunos indicadores
en el mercado laboral. Dentro de los hallazgos del estudio,
resaltan que la participacion laboral de las mujeres en
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) aumento de
18 por ciento en 1950 a 43 por ciento en 2003, siendo
mayor la tasa de participacion de las mujeres del area
urbana. Las autoras encuentran que las mujeres habian
reducido su participacion en actividades agropecuarias
y de servicios en el periodo 1998-2003, pero habian
aumentado su participacion en el sector comercioy en la
industria artesanal y alimenticia. Adicionalmente, senalan
que los ingresos de las mujeres eran 29.9 por ciento
menores que los ingresos de los hombres en 1998. Dicha
brecha se amplio en anos posteriores, de manera que los
salarios de las mujeres eran un 46.7 por ciento menores a
los salarios de los hombres en 2003.

Tinoco & Agurto (2003)analizan laEMNV2001e informacion
de las bases de datos de FIDEG de 1995 a 2001. El objetivo
de esta investigacion era sistematizar las principales
caracteristicas de la insercion del hombre y la mujer en
el mercado laboral. En linea con estudios anteriores,
se identifica que la tasa de participacion laboral de los
hombres era mayor que la de las mujeres, y que ambas
tasas se incrementaron de 1993 a 2001 segin las EMNV

realizadas en dichos anos'. Las autoras, utilizando la
EMNV 2001, encuentran que el 36 por ciento de la PEA
eran mujeres. El analisis también reflejo diferencias entre
los ingresos promedios de hombres y mujeres, a favor de
los hombres2.

Dentro de los ocupados, las mujeres se concentraban
en el sector comercio y servicios (70.8 por ciento), y los
hombres en el sector primario® (54.2 por ciento). Para
las autoras, lo anterior sugeria que la construccion de
género continuaba marcando pautas que condicionaban
actividades diferenciadas para hombres y para mujeres.
Otro elemento que se identifica en el estudio es la
prevalencia del subempleo (visible e invisible)* entre las
personas ocupadas (59.6 por ciento), lo cual afectaba
mas a las mujeress. Es decir, el acceso de las mujeres
a empleos plenos era menor que el de los hombres
a pesar de que tenian mayores niveles educativos.
Las autoras atribuyen la explicacion a las ramas
economicas donde las mujeres desarrollan su trabajo.
Ademas encuentran que la informalidad es un factor
que predomina en el mercado laboral, siendo mayor

1 Latasa de participacion de los hombres paso del 64.1 por ciento en 1993
al 75.6 por ciento en 2001, mientras la de las mujeres paso del 30 por ciento
en 1993 al 40.2 por ciento en 2001.

2 El ingreso promedio de las mujeres en promedio equivalia al 88 por
ciento del ingreso promedio de los hombres.

3 Incluye agricultura, silvicultura, cazay pesca.
4 Se considera a las personas que trabajan menos de 8 horas y quieren
trabajar mas (visible), asi como a las personas que trabajando 8 horas o

mas ganan un salario por debajo del minimo legal (invisible).

5 En el caso de las mujeres, 63.3 por ciento, contra el 57.8 por ciento de
los hombres.
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entre las mujeres®, lo cual puede ser una alternativa para
combinar el trabajo productivo y reproductivo.

INIDE (2005) present6 un “Analisis de la Encuesta Nacional
de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida 2005 con
Perspectiva de Género". De acuerdo al INIDE, la tasa de
actividad de la poblacion de 10 afios y mas disminuy6 de
57.5 por ciento en 2001 a 54.9 por ciento en 2005. Por su
parte, la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) era de
451 por ciento en 2005, de la cual el 28.9 por ciento eran
hombresy el 71.1 por ciento mujeres. En cuanto a las tasas
de actividad, la masculina se situaba en torno al 75 por
ciento tanto en 2001 como en 2005, mientras que las tasas
de actividad femenina estuvieron alrededor del 40 por
ciento en ambos anos. En cuanto a la composicion de la
PEA por sexo, ésta se mantuvo estable entre 2001y 2005.
El reporte refleja que “en Managua y el Pacifico de cada
10 ocupados, 6 son hombres y 4 mujeres, mientras que en
la region central y el atlantico la relacion es 7 hombres a
3 mujeres”.

El analisis de Gamboa, D'Angelo & Kries (2007) reflejaba
que las mujeres tuvieron un ingreso mas acelerado que
los hombres al mercado laboral en el periodo 2000-2005.
Al igual que estudios previos, senalan que el crecimiento
de los empleos habia sido mayor en el sector informal
de la economia, que se caracteriza por menores niveles
de ingreso y falta de proteccion social. En cuanto a la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, estas se
insertan principalmente al subempleo.

Por su parte, la FAO (2007)? sefala que alrededor del 40
por ciento de la PEA se concentraba en el area rurals,
y que el 95.5 por ciento de la PEA del area rural estaba

6 EL58.3 por ciento de los hombres estaba en el sector informal (y el 41.7
por ciento en el sector formal), mientras el 70.4 por ciento de las mujeres
lo estaba (y el 29.6 por ciento en el sector formal).

7 Parala elaboracion de este informe, el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo (INIDE) contd con la colaboracion de FIDEG. Se analizan datos
de las EMNV 2001y 2005.

8 Este estudio basa su analisis a partir de la informacion recolectada en
el VIII Censo de la Poblacion y IV de vivienda de 2005; Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDESA) de 1998 y 2001; Estadisticas Vitales del
Ministerio de Salud (MINSA) y del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE).

9 Sobre la base del VIl Censo de la Poblacion y IV de vivienda de 2005.

ocupada. De los ocupados del area rural, el 17 por ciento
eran mujeres. Lo anterior refleja un aumento de 10
puntos porcentuales en la participacion laboral femenina
en el area rural de 1950 a 200s5. El estudio senala que
el principal motivo de inactividad para las mujeres era
por ser “ama de casa” particularmente en el area rural,
mientras que entre los hombres inactivos este motivo era
minimo, sugiriendo que ser ama de casa es una condicion
absolutamente feminizada. La principal fuente de empleo
de las mujeres esta fuera del sector agricola, lo cual
coincide con hallazgos de estudios anteriores (véase por
ejemplo Agurto & Guido, 2003).

Por su parte, Agurto et al. (2008) a partir de datos tipo panel
recolectados por FIDEG analizan cambios en el mercado
de trabajo de 1998 a 2006. En primer lugar, encuentran
que la Tasa Global de Participacion Laboral (TGP), es
decir la proporcion de la poblacion que forma parte de
la PEA respecto a la Poblacion en Edad de Trabajar (PET),
disminuyo de 1998 a 2006. Lo anterior esta explicado por
la reduccion de la participacion de hombres en la PEA y
un estancamiento en la fuerza de trabajo de las mujeres.
No obstante, dentro de la PEA, las mujeres aumentaron su
participacion de 404 por ciento en 1998 a 45.9 por ciento
en 2006. El estudio senala el incremento del trabajo en
el sector informal. Por lo general, las empresas donde
trabajan las mujeres se dedican al comercio, el cual
presenta un alto grado de informalidad.

En dicha investigacion, controlando por el efecto de la
experiencia y educacion, se encontraron diferencias
estadisticamente significativas de ingresos entre
hombres y mujeres a favor de los hombres. Aplicando
la metodologia Oaxaca-Blinder (1973), encuentran que la
brecha de ingresos entre hombres y mujeres es explicada
principalmente por la presencia de discriminacion por
sexo en el mercado laboral (91.2 por ciento) y solo el 8.8
por ciento se explica por diferencias en las caracteristicas
entre hombres y mujeres (por ejemplo, educacion,
experiencia, etc.).

Monroy (2008) realiza un perfil laboral para Nicaragua
a partir de la EMNV 2005, donde presenta un analisis



CAPITULO I / ANTECEDENTES: LA PARTICIPACION LABORAL FEMENINA EN NICARAGUA -l 5

de la segregacion ocupacional™, asi como de brechas
de ingreso por sexo. El estudio encuentra evidencia de
segregacion ocupacional, lo cual refleja un desbalance en
la distribucion de las ocupaciones. Monroy (2008) plantea
que para lograr una paridad de género en la distribucion
de ocupaciones, el 68 por ciento de los trabajadores
deberia cambiar de ocupacion. Los resultados indican que
la segregacion disminuye a medida que aumenta el nivel
educativo y que es menor entre los grupos mas jovenes.
En relacion a la brecha de ingresos, la autora senala que
el ingreso promedio por hora de los hombres es 19.8 por
ciento mayor respecto al ingreso promedio por hora de
las mujeres.

Enamorado, lzaguirre & Nopo (2009) comparan las
brechas salariales de género para Costa Rica, Honduras,
Nicaragua y El Salvador desde la mitad de los afnos 90
hasta mediados de la década del 2000™. Los resultados
obtenidos encuentran que los hombres tenian mayores
ingresos que las mujeres™.

Baltodano & Pacheco (2014) analizan las Encuestas
Continuas de Hogares (ECH) para el periodo 2009-2012
para identificar si existe discriminacion hacia la mujer en
términos de ingresos e insercion laboral en Nicaragua®.
Para comparar los ingresos medios de hombres y mujeres
y separar los factores que determinan dicha diferencia
utilizaron la metodologia Oaxaca-Blinder (1973). Para el
analisis de los determinantes de la brecha de ingresos por
sexo en la distribucion del ingreso utilizaron el método™
propuesto por Firpo, Fortin & Lemieux (2009) y para

10  La segregacion ocupacional ocurre cuando se encasilla a ciertos
individuos por poseer algunas caracteristicas particulares o pertenecer a
un grupo/categoria social. Las personas pueden concentrarse en un niimero
pequeiio de actividades y no tener presencia en las demas, o pueden
concentrarse en niveles inferiores dentro de una escala ocupacional donde
otros grupos ocupan los niveles superiores. Para esto utiliza el indice de
Ducan. Este se interpreta como la proporcion de mujeres y hombres que
tendrian que cambiar de ocupacion para lograr tener la misma proporcion
de hombres y mujeres en cada ocupacion.

11 El analisis para Nicaragua se basa en las EMNV 1998, 2001y 2005.

12 Para esto, utilizan la metodologia de emparejamiento no paramétrico
propuesta por Nopo (2008). Los resultados permiten analizar tanto la
brecha promedio como en la distribucion de salarios.

13 Baltodano & Pacheco (2014) analizan a personas mayores de 13 afios.

14 Método de regresion Recentered Influence Function (RIF).

estimar el efecto de la maternidad sobre los ingresos de
las mujeres ocupadas con hijos y sin hijos utilizaron la
metodologia propuesta por Anderson et al. (2003).

Los autores encuentran que la educacion es un factor
clave en la insercion laboral de las mujeres, puesto que
a medida que aumenta el nivel educativo aumenta la
probabilidad de insercion al mercado laboral. También
influye la edad, siendo mayor la probabilidad de
participar entre los 25 y 50 anos. Para los autores esto se
relaciona con la disminucion de las responsabilidades
por maternidad y cuidado de las nifas y ninos menores
a medida que aumenta la edad de la mujer. Ademas,
identifican que la presencia de personas mayores en el
hogar incide negativamente en la probabilidad de que
las mujeres participen en el mercado laboral. También
encuentran otros elementos culturales que incidian en
la participacion laboral de las mujeres, por ejemplo, las
mujeres casadas tenian menor probabilidad de participar
en el mercado laboral, mientras los hombres casados
tenian mayor probabilidad. Esto refleja la asignacion
de roles de género en la sociedad, donde el hombre es
considerado el proveedor de recursos para su hogar. En
cambio, si las mujeres eran jefas de hogar, tenian mayor
probabilidad de insertarse al mercado laboral. También
identifican que la presencia de ninos menores de 6 anos
reducia la probabilidad de participacion de las mujeres
en el mercado laboral.

En relacion a la diferencia de ingresos entre hombres y
mujeres, el estudio senala que el ingreso mensual real de
los hombres fue mayor en mas del 30 por ciento que el
de las mujeres en 2012, e incluso la brecha de ingresos
aumento de 2009 a 2012.

El estudio identifica que en ciertos grupos ocupacionales
y a lo largo de la distribucion de ingresos, las mujeres
estan en presencia de discriminacion por razones de
género. Por ejemplo, esto se observo en el hecho de que
aun cuando las mujeres tengan la misma escolaridad,
los mismos anos de experiencia y otras caracteristicas
laborales similares, ganan menos que los hombres. Los
autores concluyen que este hallazgo refleja la existencia
de elementos subjetivos reproducidos por una sociedad
patriarcal que castiga a las mujeres y las condena a una
situacion de desventaja.
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Adicionalmente, los resultados de dicha investigacion
arrojan que no solo hay diferencia de ingresos entre
hombres y mujeres, sino entre las mismas mujeres segin
su estado de maternidad, a favor de las mujeres sin hijas
o hijos. La mayor parte de la brecha de ingresos por
maternidad se explica por caracteristicas observables,
especialmente por educacion. Es decir, las mujeres
enfrentan problemas para continuar sus estudios antes
de ingresar al mercado laboral, lo que las termina
penalizando.

Alaniz, Carrion & Gindling (2015) analizan datos tipo panel
recolectados por FIDEG, tanto a nivel de individuos como
de hogares, para el periodo 2009-2012. El objetivo de
esta investigacion era conocer los factores que ayudan a
hombres y mujeres a alcanzar empleos “favorables”. Los
empleos “favorables” fueron agrupados en 3 categorias:
trabajadores asalariados del sector formal; trabajadores
por cuenta propia o patron agricola y no agricola
con ingreso decente™ o de una empresa exitosa y en
crecimiento™. El estudio también analiza la transicion
entre estados de empleo.

Los resultados para el periodo 2009-2012 reflejan
que el mercado laboral se caracteriza por una tasa de
participacion de la fuerza laboral elevada, bajos niveles
de desempleo, fuerte presencia de subempleo y elevados
niveles de informalidad. También muestran que la tasa de
participacion laboral femenina continué su tendencia de
crecimiento, pero sin alcanzar los niveles de participacion
masculinos;tendiendo las mujeresainsertarse en empleos
mas precarios y a trabajar en comercio, servicios de baja
complejidad (incl. servicio doméstico) y manufactura.

En lo que respecta a la distribucion de hombres y mujeres
por estado laboral, Alaniz, Carrion & Gindling (2015)
senalan que:
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“los hombrestienden mas que las mujeres a ser asalariados
en el sector formal (9.7% vs. 6.6%), trabajadores del
sector informal (26.9% vs. 9.6%), trabajar en agricultura,
ser trabajadores familiares no remunerados y estar
desempleados. Las mujeres tienden mucho mas a estar
dedicadas al trabajo domeéstico no remunerado (35.5% vs.
6.6%). También tienden mucho mas a trabajar por cuenta
propia en actividades no agricolas (tanto favorables
como no favorables). Por ejemplo, 11.1% de las mujeres
trabajadoras por cuenta propia favorables en actividades
no agricolas en comparacion al 71% para el caso de los
hombres”.

Alvarez (2015) a partir de un analisis cualitativo
identifica factores que limitan o facilitan los procesos
de empoderamiento economico de las mujeres
nicaragiienses. La autora encuentra que no solo el acceso
a trabajo remunerado es necesario para empoderar
econdmicamente a las mujeres, sino que hay otros
factores socioculturales que pueden restringir dicho
proceso. Dentro de los cuales, senala la division sexual
del trabajo, las elecciones sobre la maternidad y la union
en pareja, la baja autoestima, la falta de confianza en si
mismas y la violencia de género.

FIDEG (2016) con base en su Encuesta de Hogares para
Medir la Pobreza, presenta la evolucion de algunos
indicadores de mercado laboral. El estudio senala que
tanto las tasas de actividad como las tasas de desempleo
abierto fueron menores en 2015 en comparacion a 2013,
también indican altos niveles de informalidad laboral?,
particularmente entre las mujeres.

15 Los autores lo definen como un consumo per capita del hogar superior
al monto establecido para la linea de pobreza.

16 El estudio lo define como empresas de mas de 5 trabajadores o 17 FIDEG clasifica como trabajadores informales a aquellos ocupados que
empresas con menos de 5 trabajadores pero con aumento en el nimero de  trabajan en empresas o fincas con menos de 6 trabajadores y que operan
trabajadores en el Gltimo ano. con mano de obra familiar (FIDEG, 2016).
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Il. La
intervencion
publica

En la presente seccion se hace un recorrido sobre el
compromiso del pais a lograr la igualdad en el mercado
laboral, a través del marco legal existente en Nicaragua.
Se hace un analisis especial sobre la proteccion a la
maternidad de las trabajadoras. También se identifican
politicas piblicas, programas y proyectos que durante el
periodo 2001-2014 los gobiernos han desarrollado con el
proposito de motivar la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo.

2.1 El llamado a la igualdad

Nicaragua ha firmado y ratificado varios tratados y
convenciones que dictan recomendaciones para que
las naciones involucradas modifiquen sus legislaciones.
Entre los mas importantes podriamos mencionar: i) la
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979); vy ii) IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing (1995). Los
gobiernos estan comprometidos por la Conferencia
de Beijing en 1995 a tomar una serie de medidas para
garantizar los derechos de las mujeres y su acceso a los
recursos economicos que son necesarios para reducir la
pobreza. Ellos deben garantizar la igualdad de género en
todos los aspectos laborales. Las leyes, politicasy procesos
administrativos deben asegurar que las mujeres tengan
iguales derechos en relacion a la propiedad, contratos y
préstamos en la vida economica piblicay también dentro
del ambito del matrimonio y la vida familiar.

El paistambién forma parte de organismos internacionales
que brindan recomendaciones sobre el tema, como
las resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud,
especialmente la de 1992; la Estrategia Global para la
Nutricion del Infante; y los estandares de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)".

1 Especialmente la Convencion sobre Proteccion Maternal No. 183 y su
respectiva recomendacion No. 191 (2000).

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 2000-
2015, el consenso internacional se orienta a la “Promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer” y sobre la juventud el objetivo se orienta a la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, y en su
meta se propone alcanzar el empleo plenoy productivo y
el trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los
jovenes.

Los ODM fueron revisadosy dieron paso a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030. El quinto ODS propone
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias”. Dentro de sus metas plantea: i)
“poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifas en todo el mundo; ii)
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante servicios plblicos, infraestructuras
y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogary la familia, segin
proceda en cada pais; iii) asegurar la participacion plenay
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmicay plblica” (Naciones Unidas, 2015).

Los gobiernos, a partir de los compromisos antes
sefalados, intentan incorporar la dimension de género
en instrumentos rectores de politicas publicas. El marco
legal laboral de Nicaragua esta contenido en una serie de
disposiciones, la Constitucion Politica de la Repiblica, los
conveniosinternacionales con laOIT? el Codigo del Trabajo,
la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades (Ley No.

2 Son 59 e incluye 8 considerados basicos referidos a: trabajo
forzoso, abolicion del trabajo forzoso; libertad sindical y derecho de
sindicalizacion; derecho a sindicalizacion y negociacion colectiva; igualdad
de remuneraciones; sobre discriminacion, empleo y ocupacion; sobre la
edad minima de admision al trabajo; y sobre las peores formas de trabajo
infantil.
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648)y su reglamento, y otras leyes referidas a las relaciones
laborales y disposiciones administrativass. El Codigo del
Trabajo ha venido incorporando las disposiciones antes
senaladas. En 1996, Nicaragua establece en el Codigo del
Trabajo como principio fundamental, que la mujer y el
hombre son iguales en el acceso al trabajo y la igualdad
de trato, de manera que la mujer trabajadora gozara de
todos los derechos garantizados en este y demas leyes
sobre la igualdad de condiciones, oportunidades y no
discriminacion por su condicion de mujer, asi como el
respeto al proceso biolégico de la maternidad. También
se han efectuado reformas que protegen el trabajo de los
hombres y mujeres adolescentes-.

Del mismo modo, en el 2008 el Ministerio del Trabajo
(MITRAB) firmé con la OIT un convenio para el desarrollo
de un programa de trabajo decente para el periodo 2008-
2011. OIT (2008) sefiala que el “trabajo decente consiste
en mejorar las oportunidades que tienen las mujeres y
los hombres para conseguir un empleo productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana”.

2.2 Proteccion maternal en
Centroamérica y Latinoameérica

De acuerdo a la OIT (ILO, 2012), la proteccion de la
maternidad en el ambiente laboral es un derecho humano
fundamental y un pre-requisito para la igualdad de
género en el ambito laboral que contribuye al crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza. Una politica
cuyo objetivo sea dicha proteccion debe enfocarse en
seis componentes esenciales: 1) licencias maternales; 2)
lactancia materna; 3) beneficios médicos y en efectivo; 4)
cuidado infantil; 5) proteccion de la salud en el ambiente
laboral; y 6) proteccion laboral y no discriminacion.

3 Ley Organica de Seguridad Social de Nicaragua (Decreto No. 974). También
incluye el tesauro de 2010.

4 Se efectud la Reforma al Titulo VI del trabajo de los adolescentes, que
protege el trabajo de los hombres y mujeres adolescentes en 2003, y Ley
de Reformas y Adiciones al Capitulo I, Titulo VIl del Codigo del Trabajo de
julio de 2008.
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Desde un punto de vista econdmico, mientras los paises
no cuenten con un adecuado marco legal y una correcta
fiscalizacion de sus disposiciones normativas, los costos
asociados a la maternidad seran considerados costos
privados y pueden limitar la insercion laboral de la
mujer en el mercado laboral. La idea de adoptar marcos
legales que ayuden a conciliar las actividades del hogar
(como cuidado infantil) con las labores profesionales es
incentivar la participacion laboral de las mujeres.

A continuacion, se presenta un analisis sobre el marco
legal de Nicaragua en lo que respecta a cada uno de los
componentes de una politica de proteccion maternal.
También se compara con las legislaciones de algunos
paises de América Latina y el Caribe®, asi como con las
recomendaciones de la OIT.

2.24 Licencias maternales

Las licencias maternales cumplen un importante objetivo
para, entre otras cosas, asegurar estabilidad laboral® de
las mujeres que se convierten en madres, y garantizar
su recuperacion después del parto mientras presta los
cuidados necesarios al/a la recién nacido/a (OIT, 2014a).
Por lo tanto, es un derecho’ reconocido a nivel mundial.

La OIT estipula que las normativas laborales deben
contemplar un periodo minimo de 14 semanas de licencia
maternal (ILO, 2000a)? equivalente a 98 dias calendario.
Adicionalmente, establece que los paises miembros de la
convencion deberian esforzarse por introducir un periodo
minimo de 18 semanas (ILO, 2000b)°® equivalente a 126
dias calendario. En América Latinay el Caribe, varias de las

5 Los paises de América Latina y el Caribe analizados son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

6 Asegura la reinsercion de las mujeres a sus actividades laborales una
vez que termine su periodo de licencia sin el menoscabo de su puesto o
salario previo al periodo perinatal.

7 El periodo perinatal ejerce una gran presion fisiologica y psicologica
sobre la mujer y es un periodo de alto riesgo para la salud de la madre
como del recién nacido.

8 Articulo 4, numeral 1.

9 Parrafo 1, numeral 1.
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legislaciones laborales se promulgaron previo a la dltima
convencion de proteccion a la maternidad realizada en el
2000, por lo que el marco legislativo de algunos paises
cumple con la disposicion de 12 semanas minimas u 84
dias establecido en convenciones anteriores, entre ellos
Nicaragua™. Lo anterior sugiere que en futuras revisiones
a la legislacion nacional se debe considerar incrementar
la duracion de la licencia maternal, de acuerdo a los

nuevos estandares internacionales.

Los Unicos paises de América Latina y el Caribe que
cumplen con el minimo establecido por la OIT son Brasil,
Costa Rica, El Salvador y Panama. Por su parte, Chile,
Colombia, Cuba y Venezuela son los (nicos paises que
cumplen tanto con la duracion recomendada por la OIT.
Por otro lado, las licencias paternales se implementan en
varios paises, pero equivalen a algunos dias. La duracion
de la licencia de paternidad solo supera las dos semanas
en cinco paises del mundo (Eslovenia, Finlandia, Islandia,

Lituania y Portugal)™.
Cuadro 1: Duracion de las licencias maternales en América

Latina

Dias

Pais Prenatal Postnatali Total Obligatorio
Argentina 45 45 90 1 30
Bolivia 45 45 90 90
Brasil 120 120
Chile 4 168 210 168
Colombia 14 112 126 126
Costa Rica 30 90 120

Cuba 42 84 126 126
Ecuador 14 70 84 84
El Salvador 42 70 112 42
Guatemala 30 54 84 84
Honduras 42 42 84 §
México 42 42 84
Nicaragua 28 56 84
Panama 42 56 98 42
Repiiblica & w84
Dominicana . : :

Uruguay 42 42 84
Venezuela 42 140 182

Fuente: FUNIDES con base a OIT y legislaciones nacionales

10 Véase articulo 141 del Codigo Laboral.

11 Ver OIT (2014a).
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Algunos estudios han identificado que en los paises
donde la licencia maternal se ha extendido, suelen
observarse mayores tasas de participacion de mujeres en
edad fértil en la fuerza de trabajo (Winegarden & Bracy,
1995). Sin embargo, debe ser un proceso cuidadoso para
no disenar politicas que, por el contrario, desincentiven la
contratacion de mujeres jovenes.

2.2.2 Lactancia materna

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (WHO,
2002), para asegurar el crecimiento y desarrollo saludable
delinfante se recomienda que en los primeros seis meses
de vida se le alimente exclusivamente con leche materna.
Posterior a este periodo, se recomienda continuar
el periodo de lactancia hasta los dos anos de edad
complementando con alimentos sanos y nutricionales.

Los estandares de la OIT recomiendan establecer el
derecho de las madres a poder lactar a su recién nacido
durante las horas laborales a través de descansos diarios
o por medio de reducciones en sus jornadas laborales, asi
como el derecho a reconocerles este tiempo como tiempo
efectivamente trabajado y con derecho a remuneracion
(ILO, 2000a)2. Como una recomendacion adicional
(ILO, 2000b), se establece la posibilidad de adaptar la
duracion y frecuencia de estos periodos a las necesidades
individuales de cada madre, asi como el establecimiento
de facilidades necesarias cuando la lactancia sea
practicable®.

En Nicaragua, el Codigo Laboral“ establece que la
trabajadora que se encuentre lactando, podra disponer
de quince minutos cada tres horas durante la jornada
de trabajo para poder alimentar a su hija o hijo, el cual
se considera como tiempo efectivo de trabajo. El MITRAB
a través de un Acuerdo Ministerial®™ establecio una guia
técnica de inspeccion en 2008, donde sefala como una
infraccion no permitir a las trabajadoras llegar una hora

12 Convencion No. 183 de la OIT, articulo 10, numerales 1y 2.
13 Recomendacion No. 191 de la OIT, parrafos 7, 8 y 9.
14 Articulo 143.

15 MITRAB (2008). Acuerdo Ministerial JCHG-003-08. Managua.
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conjunta, donde el aporte del empleador varia entre el 25
y el 50 por ciento del salario de la madre dependiendo del
pais de referencia (ver cuadro 2).

tarde o salir una hora antes, durante un periodo de seis
meses después del parto, si no se cuenta con un local
adecuado para lactancia materna. A nivel latinoamericano,
la mayoria de los paises establece al menos 60 minutos
de tiempo de lactancia y la obligatoriedad del pago de
este tiempo. Los Unicos paises que no establecen la

Cuadro 2: Cobertura y fuente de financiamiento del salario
de la madre durante la licencia materna

Porcentaje
obligatoriedad de dicho pago son Argentina, Brasil y ; 5 3
México. Por su parte, Bolivia reconoce el pago de estas Pais Cobertura Eg;jrrﬁj”;g Cobertura
horas, pero su normativa solamente establece el pago . total social empleador
equivalente al salario minimo. Argentina 100% 100%
C . Bolivia . 100%  100%
2.2.3 Beneficios médicos y en efectivo _ ° ’
Brasil . 100% : 100%
Los estandares mundiales utilizados en materia de  Chile 100% 100%
beneficios médicos se refieren al derecho de las madres ~ Colombia 100% = 100%
de acceder a cuidados pre y post natales y durante el  Costa Rica ¢ 100% 50% 50%
parto (ILO, 2000a). La mayoria de los paises incluyen  Cuba . 100% | 100%
este derecho dentro de sus respectivas constituciones y  Ecuador 100%  75% . 25%
en el marco legal en materia de salud y seguridad social, ¢ salvador 75% 75%
inclui i 1 : : :
Incluido Nicaragua. Guatemala . 100% | 67%  33%
) ) Honduras . 100% = 67% . 33%
Por su parte, los beneficios en efectivo se refieren a la o
.. . . . México i 100% ¢ 100%
remuneracion durante su periodo de licencia maternal.
H ] 0, E o, 3 0,
Con respecto a este punto, la convencion sobre proteccion Nicaragua 100% 60% 40%
a la maternidad (ILO, 2000a) establece que el pago sea  Panama 100% 100%
equivalente por lo menos a dos tercios de laremuneracion ~ Repiblica Dominicana :  100%  50% = 50%
previa de la madre”. Sin embargo, recomienda que se  Uruguay 100% 100%
pague el salario completo de la madre (ILO, 2000b). Todos  Venezuela . 100% = 100%

los paises de América Latina incluyen en su normativa la
obligatoriedad del 100 por ciento de la remuneracion de
la madre, con excepcion de El Salvador, quien establece
una obligatoriedad del 75 por ciento del dltimo salario de
la madre.

Fuente: FUNIDES con base a OIT y legislaciones nacionales

2.2.4 Servicios de cuidado infantil

LaOITrecomienda proveer lasinstalaciones necesarias con

En la mayoria de los paises de la region, es el sistema de
seguridad social quien se encarga de financiar el salario
de las madres trabajadoras bajo licencia maternal. No
obstante, algunos paises establecen una responsabilidad
conjunta entre el Estado y el empleador. Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana establecen sistemas de responsabilidad

las condiciones higiénicas adecuadas para que las madres
trabajadoras puedan lactar a sus hijas e hijos. Asi mismo,
establece que cada estado miembro deberia enfocar sus
politicas nacionales para evitar posibles discriminaciones
o conflictos de las personas trabajadoras entre sus
responsabilidades laborales y familiares. Para ello, se
debe promover y desarrollar servicios comunitarios tales
como la provision de cuidados infantiles (ILO, 1981).

16 Véase Constitucion Nacional, articulos 59 y 74; y Codigo del Trabajo,
articulo 141.

En ese sentido, varios paises de la region han adoptado
normativas que obligan a las empresas a proveer

17 Articulo 6, numeral 3. establecimientos de cuidados infantiles donde las madres
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y padres puedan dejar a sus hijas e hijos bajo cuidados
especiales y con las condiciones adecuadas para ejercer
su derecho de lactancia materna.

La obligatoriedad esta dirigida a empresas con un cierto
nimero de mujeres trabajadoras. La mayoria de los paises
establece que deben laborar entre 20 y 30 mujeres como
minimo para que una empresa facilite las instalaciones
necesarias para cuidados infantiles. En Nicaragua, el
Codigo Laboral'® establece que la empresa que cuente con
al menos 30 mujeres debe prestar un local acondicionado
para lactancia materna; no obstante, no hace mencion
explicita de un servicio de cuidado infantil.

En este particular, es importante considerar medidas
flexibles, por ejemplo que permita a varias empresas
poder asociarse para el cumplimiento del requisito, sino
puede desincentivarse la contratacion de mujeres jovenes
para no llegar al umbral establecido.

2.2.5 Proteccion de la salud y a la no discriminacion en
el ambito laboral

Todos los paises de América Latina cumplen con las
disposiciones laborales recomendadas por la OIT con
respecto a evitar riesgos en la salud de la mujer en estado
de gravidez o de su hija o hijo, pero no todos especifican
cuales son los riesgos a evitar. Los paises también tienen
disposiciones relativas a la prohibicion de despidos
no justificados de mujeres en estado de gravidez o el
requerimiento de pruebas de embarazo en entrevistas de
trabajo™.

2.3 Estrategias, planes y programas

Los esfuerzos de politica plblica dirigidos a la generacion
de empleo y el combate a la pobreza se han visto
recopilados en estrategias, planes y programas. De
2001 a 2006, fue a través de: la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econdmico y Reduccion de Pobreza (ERCERP),
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional
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de Desarrollo Operativo (PNDO). Hasta 2006, las acciones
estuvieron dirigidas a la formulacion de politicas piblicas
y a la ejecucion de pequenos proyectos de forma directa.

En el 2007, el nuevo gobierno diseno y publico el borrador
de la propuesta de una politica de género, donde enfatiza
que uno de los retos mas importantes es garantizar la
igualdad de mujeres y hombres en todos los aspectos
de la vida incluyendo el laboral. En el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH) 2008-2012%°, se expresa la
atencion a los mas pobres y entre ellos a las mujeres. En
2008seapruebalaleyNo.648,Leydelgualdad de Derechos
y Oportunidades. Dicha Ley busca promover la igualdad
de hombres y mujeres en diversos ambitos (economicos,
civil, cultural, entre otros). También establece la guia a la
cual la administracion pulblica, incluyendo los gobiernos
regionales y municipales, deben adherirse para asegurar
el pleno desarrollo de la mujer=.

El gobierno inicia a implementar a partir de 2008 el
ProgramaAmor, que tenia como parte de sus ejes de trabajo
“Crear y habilitar Centros de Desarrollo Infantil para el
cuidado profesional de las hijas e hijos de las madres que
trabajan”. Para esto, el programa contemplaba aumentar
el nimero de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en el
area urbana y de Centros Infantiles Comunitarios (CICO)
y Casas Base Comunitarias (CBC) en las areas rurales. En
el area rural, los CICO y CBC funcionaban como parte del
Programa de Atencion a la Nifiez Nicaragliense (PAININ)
apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
desde 1996 (BID, s.f). Para apoyar el area urbana se contd
con el apoyo del Programa Urbano de Atencion Integral a
Familias en Extrema Pobreza con financiamiento del BID.

Posteriormente en 2011 se formula la Politica Nacional
de Primera Infancia que contempla los programas Amor
y Amor por los mas Chiquitos y Chiquitas. Dentro de la
politica se hace referencia a la importancia de promover
la asistencia a centros de cuidado infantil (preescolares,
CDI, CICO o CBC) de hijas e hijos de madres que trabajan.
En la politica se menciona, que desde el Ministerio de
Educacion (MINED), el pais contaba con 8,250 preescolares

18 Articulo 143.
20 Este sustituyo al PNDO.
19 Para Nicaragua, ver el Codigo del Trabajo, articulos 138, 140 y 144; y la

Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, articulo 19. 21 Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, articulo 1.
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de los cuales: 6,194 son Comunitarios; 1,298 son Formales;
190 son Subvencionados; y 568 son Privados. Por su parte,
el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN)
gestionaba 56 CDI y 1,824 CICO y CBC.

En relacion al programa Amor, Alvarez (2014) sefnala que
aunque busca dar opciones para que las mujeres puedan
llevar a sus hijas e hijos a CDI no contribuye lo suficiente
para que las mujeres se inserten en el mercado laboral
por el esquema de media jornada en el cual funcionan.

ELPNDH 2012-2016 plantea dentro de sus objetivos superar
la exclusionyy liberar el potencial de desarrollo humano de
los pobres, las mujeres, losjovenes, los pueblos originarios,
entre otros. Particularmente, la politica de desarrollo de
la mujery lajuventud estan vinculadas al “Bien comiiny la
equidad social de las familias nicaragiienses" También
contempla la reduccion del desempleo y el subempleo.
Como parte de las medidas incorporadas esta el impulso
de “Politicas activas de empleo”, particularmente
aquellas relacionadas con la ampliacion y mejora del
Servicio Plblico de Empleo (SEPEM); la capacitacion y
formacion profesional, considerando las necesidades de
la economia; ademas de programas de incentivo para la
creacion de empleo y de inversion plblica.

2.3.1 Politicas activas de mercado de trabajo

Las Politicas Activas de Mercado de Trabajo (PAMT) estan
orientadas a corregir las fallas del mercado, mejorando
las posibilidades de los desempleados de encontrar un
puesto de trabajo favoreciendo, de diversas formas,
la transicion del desempleo al empleo. De acuerdo a
Samaniego (2002), el propodsito de estas politicas es
facilitar la conexion entre trabajadores y puestos de
trabajo, ayudar a solventar los costos de blsqueda,
apoyar a los ocupados en micro y pequena empresa y
a los desempleados a mejorar sus habilidades, apoyar
directa o indirectamente en la creacion de fuentes de
empleo o el mantenimiento de las existentes, ya sea en el
sector privado mediante subvenciones para el empleo o
en el sector piblico.

22 Vease capitulo 111.8 del PNDH 2012-2016.
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Chacaltana & Sulmont (2003) sefalan que las politicas
activas se diferencian de las politicas denominadas
“pasivas” (como seguro de desempleo o transferencias)
porque se espera motivar algin tipo de reaccion en los
beneficiarios que les permita salir por ellos mismos de la
situacion en la que se encuentran.

De 2001 a 2014, se desarrollaron en Nicaragua programas
y proyectos que caen en la categoria de PAMT, pero que
han estado dentro del marco general de los programas
de desarrollo nacional. Las PAMT pueden clasificarse
en diferentes programas, por ejemplo empleo directo,
capacitacion, incentivos, y oficinas de empleo=. En el
presente documento, los programas se han clasificado
en tres grupos: capacitacion técnica y formacion laboral;
servicios del mercado de trabajo y programas de apoyo
al trabajo por cuenta propia y el micro-emprendimiento.

2.3.1.1 Formacion y capacitacion técnica

En Nicaragua la capacitacion esta bajo la responsabilidad
del Instituto Nacional Tecnologico (INATEC) que depende
del MITRAB desde 1998%. Actualmente cuenta con
43 centros® y ofrece 48 especialidades en 3 modalidades:
técnico general, bachillerato técnico y técnico especialista.

Laformaciony capacitaciontécnicahasido prioridad en los
diferentes planes de desarrollo formulados hasta ahora.
Al respecto, Gamboa (2009) plantea que el PND reconoce
que la educacion y capacitacion es clave para promover
la equidad social y la competitividad. Posteriormente,
Gamboa (2009) sefiala que el PNDO orienta la politica
a las siguientes lineas estratégicas: mejoramiento de la
calidad; pertinencia y relevancia de la oferta de formacion
técnicay profesional segiin las caracteristicas productivas
y socioeconomicas de las localidades; ampliacion de
capacidades de formacion, a fin de atender a un mayor
namero de estudiantes; y mejorar la pertinencia de la
capacitacion a las empresas aportantes del 2 por ciento
de su némina.

23 Véase (Samaniego, 2002)

24 Segln laLey No.290, Ley de Organizacion, Competenciay Procedimientos
del Poder Ejecutivo.

25 Incluye sector forestal, agropecuario, industria, construccion, servicios
(hoteleria), entre otros.
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En 2008, el PNDH propone destinar sus esfuerzos a formar
personas en especialidades demandadas por diferentes
sectores economicos. Se da énfasis en la capacitacion a
beneficiarias de los programas Hambre Cero y Usura Cero.
Sobre este mismo aspecto el PNDH 2012-2016 refiere lo
siguiente: “la capacitacion y educacion técnica sera una
herramienta en la lucha contra la pobreza para mejorar la
calidad de vida”. Las acciones se enfocaban en: capacitar
a la fuerza laboral ocupada; certificar a trabajadores
empiricos en diferentes oficios; y capacitar a personas
beneficiarias de programas antes mencionados.

Sobre los egresados de capacitacion y formacion técnica,
Gamboa (2009) sefiala que egresaron 27,293 jovenes de
carreras técnicas (técnico medio, bachillerato técnico
y técnicos basicos) en el periodo 1998 al 2007, de los
cuales el 50 por ciento fueron mujeres principalmente
en comercio y servicios, y en el programa capacitacion
técnica, se atendio a 87,055 personas en el mismo periodo,
en su mayoria entre 18 y 30 anos, de ellos el 54 por ciento
mujeres. En el periodo 2007 - 2014, la matricula fue de
905,307 participantes entre jovenes, mujeres, obreros y
campesinos en las diferentes especialidades, niveles y
modos de formacion.

Adicionalmente, de 2001 a 2014 se desarrollaron
proyectos especificos destinados a capacitaciones y/o
habilitacion laboral a distintas escalas®.

2.3.1.2 Servicio publico de empleo

El Servicio Plblico de Empleo (SEPEM) bajo la
responsabilidad del MITRAB¥ busca acercar la oferta y
demanda de empleo para facilitar la insercion laboral de
las personas en situacion de desempleo y/o de aquellas
que desean desplazarse a un empleo de mejor calidad.
El SEPEM administra una plataforma donde se anuncian

26 Entre ellos estan: Fortalecimiento del Sector Educativo en las Zonas
Afectadas por el Huracan (FOSED-PRRAC/SE/01/38); Desarrollo de
competencias laborales en Nicaragua; Programa de DLC-NIC INATEC;
Programa nacional de kioskos tecnologicos; Programa de Atencion Integral
a la Nifez y Adolescentes en Riesgo Social (PAINAR); y Programa de
Formacion Ocupacional e Insercion Laboral (FOIL).

27 Es un servicio institucional a cargo del MITRAB que inicio llamandose
Servicio de Intermediacion de Empleo en los anos 80s y a partir de 2002
pasa a ser el SEPEM.
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vacantes, informa sobre el nimero de plazas disponibles
por cargo, asi como los requerimientos al mismo
(experiencia, nivel educativo, entre otros). De acuerdo al
Informe sobre Gestion Institucional del Buen Gobierno
2014, a través del SEPEM, 2,926 personas ingresaron al
mercado laboral, de las cuales el 33.7 por ciento fueron
mujeres.

2.3.1.3 Apoyo al trabajo por cuenta propiay al
micro-emprendimiento

Entre 2005 y 2006 la Secretaria de la Juventud (SEJUVE),
hoy Ministerio de la Juventud (MINJUVE) ejecutd un
programa orientado al mejoramiento de oportunidades
de insercion laboral en la juventud. Dicho programa tuvo
un presupuesto y alcance modesto®.

En anos posteriores, se han ejecutado otros programas
que fomentan el micro-emprendimiento. En 2007 inicia a
implementarse el Programa Productivo Alimentario (PPA)
- “Hambre cero”, que tenia dentro de sus componentes
la entrega del Bono Productivo Alimentario (BPA) y
capacitacion y asistencia técnica. Esta dirigido a las
mujeres jefas de familia del area rural con el proposito
de contribuir a la reduccion de la pobreza, brindandole
un medio de trabajo y la posibilidad de generar ingresos.

Otro programa impulsado a partir de 2007 es Usura Cero.
El programa esta dirigido a mujeres® trabajadoras por
cuenta propia, duenas de micro negocios con predominio
de autoempleo y de baja productividad. Sus componentes
son: micro créditos y capacitacion a cargo de INATEC®. En

28 Entre los resultados alcanzados se cuentan los siguientes: a) Motivacion
a 323 jovenes para participar en el proyecto; b) 115 emprendedores en
seguimiento personalizado. Primera fase (U$3,000); c¢) 90 Jovenes con
competencias creadas para la formulacion de Plan de Negocio (U$17,000.0);
d) 68 planes de negocio evaluados y e) Los 20 mejores proyectos
seleccionados para su acompanamiento de asistencia técnica por seis
meses.

29 Los requisitos para ingresar a este programa son: mujeres mayores
de 18 afios con cédula de identidad vigente, disposicion a organizarse
en grupos solidarios de 5 a 10 mujeres, interés de emprender un negocio
0 que estando conformado tienen deseos de hacer mejoras, asumir el
compromiso de recibir capacitaciones, tener buen récord de crédito y un
nivel de endeudamiento con otra institucion no mayor al 50 por ciento del
monto recibido.

30 Para el periodo 2007-2011 contd con un financiamiento de US$2.26
millones.
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el periodo 2007-2014 fueron atendidas mas de 120 mil
mujeres.

IEEPP (2011) analiza la implementacion del programa
Hambre Cero. El estudio senala que el hecho de que la
transferencia esta en manos de la mujer, por si solo no
contribuye a su empoderamiento o promueve cambios en
las relaciones entre hombres y mujeres en las familias.

Por su parte, Alvarez (2014) senala que aunque Nicaragua
tiene un buen marco juridico, no se cuenta para todo
con mecanismos o disposiciones que garanticen su
cumplimiento de manera efectiva, por lo cual algunas
leyes no se cumplen en la practica. Ademas sefnala que
existen elementos que limitan y entorpecen la plena
garantia de los derechos de las mujeres, entre los cuales
estan: 1) falta de voluntad politica; 2) escasa asignacion
presupuestaria; 3) dificultad para acceder a informacion;
4) hermetismo desde el gobierno; 5) escasas posibilidades
de coordinacioninterinstitucional entre las organizaciones
de la sociedad civily el gobierno; y 6) el acceso a cargos de
podery directivos, tanto en lo pablico como en lo privado,
no se traduce necesariamente en posibilidades reales de
toma de decisiones de las mujeres (Alvarez, 2014).

La autora senala que el foco principal de los programas
analizados estaba en atender la eliminacion de barreras
financieras, econdmicas y educativas, a través de
financiamiento y capacitacion. Sin embargo, esto no
garantiza que los programas lleguen precisamente a
mujeres que estan “inactivas” o en blsqueda de empleo.
Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de revisar
la focalizacion de los programas y proyectos que estan
siendo implementados.

Nicaragua ha hecho un esfuerzo por transversalizar la
dimension de género en politicas, programas y proyectos.
Este esfuerzo ha sido impulsado por los compromisos
asumidos con la firma de convenios/convenciones
internacionales. Es un reto para el pais continuar
interiorizando la dimension de género.
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En esta seccion se analiza como ha evolucionado la
participacion de las mujeres en el mercado laboral de
2001 a 2014, en una serie de indicadores considerados
como clave.

¢Participar en el mercado laboral?

De 2001 a 2014, la tasa de participacion laboral de las
personas de 14 anos y mas aumentd en casi 3 puntos
porcentuales hasta alcanzar el 63.6 por ciento; este
cambio estainfluenciado por el Gltimo afno observado. Los
resultados obtenidos a partir de las EMNV muestran que la
tasa de participacion laboral a nivel nacional no aumento
de 2005 a 2009, e inclusive tuvo una leve reduccion tanto

rural, la participacion laboral de la mujer se ha mantenido
alrededor del 32 por ciento en el periodo 2001-2014. La
tasa de participacion de las mujeres en el area urbana
es similar a la tasa de participacion observada a nivel
mundial. De acuerdo a ILO (2016a), alrededor del 50 por
ciento de las mujeres participaron en la fuerza laboral en
2015, contra el 76 por ciento de los hombres'.

Cuadro 1: Participacion en la fuerza laboral por
area de residencia

para hombres como para mujeres. En 2009, el pais estaba

sintiendo los efectos de la crisis economica.

Grafico I: Participacion en la fuerza laboral en Nicaragua
Porcentaje de personas de 14 afios a mas

Porcentaje
. Urbano Rural
Ano E . .

Hombre Mujer Hombre - Mujer

2001 76.2% 47.2% 874%  317%

2005 77.1% 49.3% 89.4%  317%

2009 75.2% 49.5% 88.6%  31.0%

2014 76.5% 55.4% 89.0%  33.7%

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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Nacional Hombres

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

Sin embargo, de 2009 a 2014, se observa un aumento de
la participacion en la fuerza laboral influenciado por una
mayor participacion de las mujeres, particularmente las
del area urbana, donde la tasa de participacion paso de
47.2 por ciento en 2001 a 55.4 por ciento en 2014. En el area

Se identifica que la participacion laboral de las mujeres
es mayor a partir de los 30 anos. Este resultado es similar
al encontrado por Pacheco & Baltodano (2014), que
indicaban que esto se relaciona con la disminucion de las
responsabilidades por maternidad y cuidado de las ninas
y ninos menores a medida que estos crecen.

1 No se especifica el rango de edad.
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Grafico 2: Participacion en la fuerza laboral por rangos de edad
Porcentaje
w1419 m20-29 30-39 m40-49 50-59 m>59

Hombre Hombre

2001 2014

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Lo anterior invita a explorar los factores socioeconomicos
asociados a la probabilidad de que las mujeres participen
en la fuerza laboral>. Al respecto, se identifico que a
medida que aumenta el nivel educativo de las mujeres,
también aumenta la probabilidad de que participen en la
fuerza laboral. En especial, para aquellas que cuentan con
formacion técnica o estudios universitarios. En el caso de
los hombres, no se observa una relacion sistematica entre
la escolaridad y la probabilidad de participar en la fuerza

laboral (ver cuadro 2).

En linea con hallazgos de estudios anteriores, los hombres
unidos o casados que residen en el area urbana tienen
mayor probabilidad de participar en la fuerza laboral
en 2014, con respecto a hombres separados, viudos o
divorciados. En cambio, las mujeres unidas o casadas
tienen menor probabilidad de participar en la fuerza
laboral en comparacion con aquellas mujeres separadas,
divorciadas o viudas. A excepcion de las mujeres del area
rural en 2014, hombres y mujeres que estan solteros o
solteras tienen menor probabilidad de participar en la
fuerza laboral. Esto podria explicarse por el hecho de
que estas personas no tienen personas a cargo, por el

contrario, usualmente son dependientes.

2 Se estima un modelo logistico binomial donde la variable dependiente
toma el valor de 1si la persona se encuentra en la fuerza laboral (ocupada
o buscando empleo) y 0 en caso contrario. El analisis se restringe para
personas de 14 anosy mas. Se incluyen como variables de control categorias
de edad, categorias de educacion, estado civil, regiones de residencia, y la
composicion del hogar desagregada en el nimero de nifios menores de
7 anos, nimero de hijos entre 7 y 14 anos, nimero de adultos mayores,

namero de adultos que trabajan y nimero de adultos que no trabajan.

En el ano 2014 se encontrd que, por cada nino menor de
7 anos en el hogar, la probabilidad de que las mujeres
participen en la fuerza laboral se reduce en 2.6 por ciento?
en el area urbana, pero no en el area rural. En el caso de
los hombres, no se encontro alguna asociacion entre la
presencia de menores de 7 anos y la participacion en la
fuerza laboral. Este Gltimo elemento, pone en la discusion
la importancia de contar con servicios de cuidado infantil,
sobre todo si hay dificultad para delegar el cuidado de los
menores en otros miembros de la familia

Por otra parte, la presencia de dultos mayores en el hogar
reduce la probabilidad de que las mujeres participen
en el mercado laboral en el area urbana y rural en 2001
(10.5 por ciento y 11.5 por ciento por cada adulto mayor
respectivamente), y en el area urbana en 2014 (11.7 por
ciento). También reduce la probabilidad de que los
hombres participen en el mercado laboral, tanto en el
area urbana como rural, en los anos evaluados.

Adicionalmente, la probabilidad de que las mujeres
participen en el mercado laboral disminuye ante un
mayor nimero de personas desocupadas en el area
rural, siendo mayor el efecto en 2014 que en 2001. En
este sentido, las mujeres pueden verse presionadas a
quedarse en el hogar para administrar una mayor carga
de actividades de cuidado. En cambio, un mayor nimero
de personas desocupadas, aumenta la probabilidad de
que los hombres participen en la fuerza laboral tanto en
el area urbana como en el area rural.

Los resultados anteriores sugieren que continda la
especializacion de las mujeres en actividades de cuidado
de ninas y ninos y tareas del hogar, asignandose el
rol de proveedor de recursos financieros al hombre.
Particularmente, las mujeres que residen en el area rural
son las que enfrentan mayores restricciones para ingresar
a la fuerza laboral.

3 El nimero de menores de 7 a 14 anos en el hogar tenia un efecto
estadisticamente significativo en 2001, cercano al 2 por ciento en la
reduccion de la participacion laboral de las mujeres.



CAPITULO 11l / LA POSICION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL

Cuadro 2: Factores asociados a la inserion laboral
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Porcentaje
2001 2014
Variable Urbana Rural Urbana Rural
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Educacion

Sin instruccion 6.1% -16.8% 12.8% -14.9% -7.8% -16.6%

Primaria 7.4% 7.0%  11.0% | -7.1%  2.0% 49%  -6.6%

Secundaria :

Técnica 11.3% 12.0% : 34.6% : 11.2% 29.6%

Superior -5.1% 10.4% -4.3% 11.3% 12.5%
Rangos de Edad

14-19 -18.2% -27.2% -10.8% : -15.2% : -29.6% -30.3% -7.0% -21.5%

20-29

30-39 5.7% 13.2% 10.8% 6.0% 13.7% 12.6%

40-49 10.8% 13.8% 13.2% -7.2% 12.7%

50-59 -13.9% -7.5% 12.3%

>59 -42.8% -22.7% -30.8% -39.0% -29.6% -30.1% 0.0%
Estado Civil

Unido(a)/Casado(a) 4.1% -17.7% 48% | -17.9% @ 8.3% -12.8% 2.7% -20.8%

Separado(a)

Soltero(a) -19.9% -17.2% -5.9% -8.5% -16.6% -15.0% -15.4%
Region Geografica

Managua

Pacifico

Central 6.3% 6.6% 2.4% 9.2% -14.2%

Caribe 4.0% -5.1% 12.3% -8.5%
Estructura del Hogar

Ninos menores de 7 anos -2.6%

Ninos entre 7'y 14 anos -0.9% -1.1% -2.9%

Adultos mayores a 64 anos -11.2% -10.6% -8.1% : -11.5% @ -10.2% -11.7% -7.7%

Ocupados por hogar -0.9%

Desocupados por hogar 2.0% -2.4% 1.9% 2.4% -3.3%

Nota: Se pesentan los porcentajes significativos al menos a un nivel de significancia de 0.1. En negrita se presentan las categorias bases de comparacion para

las variables categoricas.

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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En la siguiente seccion se abordan las razones de
inactividad entre hombres y mujeres, de acuerdo a lo
senalado en las distintas ediciones disponibles de las
EMNV.

3.2 ;Por qué no participar en la fuerza laboral?

A inicios de la seccion anterior se mencionaba que la
tasa de participacion laboral de las personas de 14 anos
y mas se sitla en torno al 60 por ciento. Los datos a
nivel nacional seialan que alrededor del 37 por ciento
de la PET* se encontraba inactivas entre 2001 y 2014
(ver grafico 3). Al desglosar esta cifra entre hombres y
mujeres, se encuentra que la “inactividad” es mayor
entre las mujeres. Mientras dos de cada diez hombres en
edad de trabajar se encontraban inactivos en 2014, cinco
de cada diez mujeres se encontraban “inactivas” en el
mismo ano. Este resultado coincide con los hallazgos de
estudios anteriores que identificaban mayores niveles de
“inactividad” entre las mujeres (Tinoco & Agurto, 2003;
INIDE, 2005).

Grafico 4: Razones de inactividad laboral en Nicaragua
Porcentaje, personas de 14 afios a mas

2001 n3

429

373 5.5

18.4

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

4 Ndmero de personas de 14 anos 0 mas que conforman la mano de obra
disponible para la realizacion de una actividad econdmica.

5 Serian aquellas personas parte de la PET que no trabajo durante la
semana de referenciay que en las cuatro semanas anteriores no trabajaron
o0 no realizaron gestiones para buscar empleo.

Grafico 3: Inactividad laboral en Nicaragua
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

De hecho, la tasa de inactividad de las mujeres se redujo
seis puntos porcentuales de 2001 a 2014, pero la brecha
entre hombres y mujeres se mantiene (52.8 por ciento
para las mujeres vs 18.1 por ciento para los hombres). Al
indagar sobre las razones de la inactividad laboral, se
observa que el 90 por ciento de las personas afirmo que
esto se debe principalmente a: i) estudios en curso, ii) las
obligaciones del hogar vy, iii) esta jubilado o incapacitado
para trabajar (ver grafico 4). Al desagregar las razones de
inactividad por sexo se encuentran diferencias relevantes
entre hombres y mujeres.

49 2014

m Estudiando
Embarazo o sin cuido
infantil

m Jubilado, pensienado o
incapacitado

= Obligaciones del hogar

m Otra
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En el 2001, los hombres en edad de trabajar que se
encontraban inactivos indicaron como principales
razones: i) estar estudiando (47.8 por ciento) o ii) estar
jubilado o incapacitado para laborar (28.6 por ciento).
En el 2014, el peso de estas razones aumento: el 51.0
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mercado laboral por encontrarse estudiando y el 35.4 por
ciento por estar jubilado o incapacitado para trabajar.
La prevalencia de los hombres estudiando senala que
estan posponiendo su insercion al mercado laboral con el
proposito de aumentar su capital humano (ver grafico 5).

por ciento de los hombres inactivos no se insertaba al

Grafico 5: Razones de inactividad laboral de los hombres en Nicaragua
Porcentaje, personas de 14 afios a mas

2001 . 2014
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Embarazo o sin cuido
infantil
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510 incapacitado

= Obligaciones del hogar

m Otra

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Grafico 6: Razones de inactividad laboral de las mujeres en Nicaragua
Porcentaje, personas de 14 afios a mas

2001 8.0 34 2014
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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El panorama de la mujer es muy diferente. El porcentaje
de mujeres en edad de trabajar inactivas por estar estu-
diando o por estar jubiladas o incapacitadas para trabajar
se ha mantenido en alrededor del 20 por ciento desde
2001 (ver grafico 6 en la pagina anterior). Mientras tanto,
las razones asociadas al trabajo reproductivo® (entre ellas
obligaciones del hogar y embarazo o sin cuido infantil) se
incrementaron de 55.6 por ciento en 2001 a 63.1 por ciento
en 2014, debido a que las obligaciones del hogar se con-
virtieron en la principal razon de “inactividad” laboral en
las mujeres (55.3 por ciento). La poca prevalencia de obli-
gaciones del hogar como razon de inactividad entre los
hombres sugiere que ser “ama de casa” es una condicion
absolutamente feminizada, tal como sefialaba FAO (2007).

Las estadisticas sobre las razones de la inactividad laboral
en su concepcion técnica revelan la alta persistencia del
trabajo no remunerado que ejerce la mujer en la economia
y que es omitido de las cuentas nacionales. Desde un
punto de vista econdmico, los servicios que por lo general
son brindados por la mujer funcionan como un sustituto
de algunos servicios comercializados en el mercado y, por
tanto, ayudan al desarrollo de la economia en su conjunto
(Agurto & Guido, 2003).

3.3 Situacion en el mercado laboral:
hombres vs mujeres

La estimaciones realizadas a partir de las distintas
ediciones disponibles de la EMNV reflejan que la Tasa de
Ocupacion Laboral (TOY se ha mantenido en alrededor del
94 por ciento de 2001 a 2014. Es importante resaltar, que
aunque dicha tasa se ha mantenido estable, el nimero de
personas ocupadas se incremento en dicho periodo?.

6 Estoincluye elcuidado de las ninas, nifios y ancianos, lavado y planchado
de ropa, elaboracion de las comidas, entre otras (Gallardo, 2003).

7 De acuerdo a INIDE (2017), la TO es el porcentaje de la PEA que
efectivamente se encuentra ocupada.

8 De acuerdo al Banco Central de Nicaragua (BCN), solo de 2010 a 2014,
ingresaron 400 mil personas a la poblacion ocupada; los ocupados pasaron
de 2,5 millones en 2010 a 2,9 millones en 2014.

Grafico 7: Ocupacion laboral en Nicaragua
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

Alcomparar la tasa de ocupacion entre hombresy mujeres
utilizando las EMNV, se aprecia que la diferencia entre
ambos es minima, aunque estadisticamente significativa
(ver grafico 7)° . Por su parte, la tasa de desempleo abierto
para mujeres y hombres es similar en el area urbana (6.7
por ciento en 2014), y mayor para las mujeres en el area
rural (4.6 vs 1.6 por ciento en 2014).

3.3 Ocupados por actividad economica

De 2001 a 2014, la distribucion de los ocupados por
actividad economica ha cambiado poco a nivel nacional; la
participacion en el sector terciario incremento levemente
ala par que se redujo un poco la participacion en los otros
sectores (primario y secundario). Las mujeres contindan
concentrandose en actividades de servicio (comercio,
turismo y servicios personales), mientras que uno de
cada dos hombres labora en alguna actividad del sector
primario (agropecuario, forestal y mineria). UNFPA (2017)
senala que cuando las mujeres se incorporan al mercado
de trabajo, también suelen trabajar en sectores sociales
—como el de la educacion— que registran salarios mas
bajos; en cambio los hombres tienden al empleo en otros
sectores, por ejemplo el financiero™ donde los ingresos
son mas altos.

9 La diferencia es estadisticamente significativa al 0.01.

10 De acuerdo a INIDE (2017), la TO de las mujeres es de 961 por ciento a
nivel nacional, mientras la TO de los hombres es de 96.4 por ciento.

11 FUNIDES (2017) ha identificado que la actividad de intermediacion
financiera es la mas productiva del pais en 2014.
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Nacional

Grafico 8: Distribucion de ocupados por sector econdmico
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

3.3.2 Ocupados por situacion de empleo

Nacional

En cuanto a la distribucion de los ocupados por situacion
de empleo, se encuentra que la mayor parte de las
personas son asalariadas, seguido por los trabajadores
por cuenta propia. Esta distribucion se mantuvo estable
entre 2001y 2014. Al explorar los resultados por separado
para hombresy mujeres se identifican algunas diferencias.
En comparacion a los hombres, un mayor porcentaje
de mujeres son trabajadoras por cuenta propia (38.6
por ciento contra 25.5 por ciento en 2014) y un menor
porcentaje son patronas o empresarias.

Grafico 9: Distribucion de ocupados por situacion de empleo
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

El trabajo por cuenta propia se considera vulnerable
porque en esta categoria de empleo la probabilidad de
que la persona tenga los mismos beneficios que podria
tener en un trabajo asalariado es menor, por tanto
enfrenta mas riesgo de no estar inscrito en la seguridad

3]

social y no beneficiarse de pensiones en el futuro (ILO,
2016b).

3.3.3 Subempleo e informalidad

De acuerdo a las cifras antes mencionadas, en Nicaragua
prevalece una tasa de ocupacion cercana al 94 por ciento.
Sin embargo, de acuerdo a la EMNV 2014, solo el 30.5 por
ciento de los ocupados tiene acceso a un empleo pleno,
es decir, trabajan al menos 40 horas a la semana y tienen
un salario por encima del minimo legal. En relacion a las
mujeres, es mayor la proporcion de hombres que tienen
acceso a un empleo pleno segln se observa en el grafico
inferior. FUNIDES (2015), mediante un analisis de regresion
realizado con datos de la ECH 2010-2012, identifico que las
mujeres tienen 68 por ciento menor probabilidad que los
hombres de acceder a un empleo pleno.

Diversas investigaciones han senalado que esto se debe
a que las mujeres pueden verse presionadas a insertarse
en ocupaciones mas flexibles, que muchas veces son
informales, a fin de combinar el trabajo remunerado
con tareas del hogar y el cuidado de menores y adultos
mayores. Esto sugiere que las normas sociales que
mantienen a las mujeres fuera de la poblacion ocupada,
también pueden incidir en su remuneracion una vez
que ingresan a la fuerza laboral (UNFPA, 2017). Uno de
los elementos que deja entrever la baja proporcion
de ocupados que acceden a empleos plenos es que el
problema en el pais no es la falta de empleo, sino el poco
acceso a empleos de calidad.

Grafico 10: Estado laboral por area de residencia y sexo
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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En Nicaragua, al igual que en América Latina, prevalecen
elevados niveles de informalidad laboral. A pesar del
incremento en el nimero de personas afiliadas al Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS)?, la tasa de
informalidad ain supera el 70 por ciento®. Esto ubica a
Nicaragua como uno de los paises con mayores tasas de
informalidad en la region™. Desagregando la composicion
del empleo -entre formal e informal- seglin el sexo se
observa que la informalidad laboral es mayor entre los
hombres. Sin embargo, si se analiza la composicion de los
empleos formales por sexo, el porcentaje de hombres con
empleo formal es mayor™®.

Grafico 11: Distribucién de empleo por nivel de formalidad
segin el sexo
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

3.2.4 Brecha de ingresos por sexo

Los anos de escolaridad de las mujeres son mayores a los
hombres tanto en el area urbana como en el area rural,
segln estimaciones realizadas con base en las EMNV.

12 De acuerdo al INSS (2010), habia 516,376 asegurados activos a diciembre
de 2009. En tanto el INSS (2015) sefiala que habia 725,014 asegurados
activos a diciembre de 2014.

13 EL BCN estima que la tasa de formalidad era 24.8 por ciento en 2014. De
acuerdo a las EMNV, la tasa de empleo informal de la poblacion ocupada
de 14 afios 0 mas, se redujo en 7.7 puntos porcentuales de 2001 a 2014, al
pasar de 82.8 a 75.0 por ciento.

14 OIT (2014b) sefnala que la tasa de empleo informal no agricola para 14
paises de América Latina era de 46.8 por ciento en 2013.

15 EL 45.3 por ciento de los empleos formales son ocupados por mujeres, y
el restante 54.7 por ciento por hombres.
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Cuadro 3: Escolaridad segiin area de residencia y sexo

Anos

2001 | 2005 2009 2014
Hombre = 69 7.8 81 88

Urbano )
Mujer 78 8.6 88 : 98
Hombre 33 38 43 49

Rural .
Mujer 43 48 53 61
Nacional 5.9 65 69 77

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Aunque las mujeres tienen mayores niveles de escolar
dad que los hombres, tienen una menor tasa de partici-
pacion en el mercado laboral y ademas perciben menores
ingresos respecto a los hombres. Sobre este Gltimo punto,
UNFPA (2017) plantea que las expectativas de los emplea-
dores pueden favorecer la desigualdad salarial. Por ejem-
plo, pueden justificar menores salarios porque creen que
las mujeres se comprometen menos por sus responsabili-
dades familiares (Lips, 2013).

Estimaciones realizadas a partir de la EMNV 2001 indican
que en comparacion al ingreso promedio mensual por
trabajo de los hombres, las mujeres solo recibian el
68.6 por ciento del ingreso de estos en el area urbana.
La diferencia de ingresos promedio por trabajo entre
hombres y mujeres era menor en el area rural que en el
area urbana en 2001, pero aumenté a partir de 2005. La
brecha de ingresos entre hombres y mujeres se mantiene
en 2014 en ambas areas de residencia. ILO (2016a) habia
estimado que la brecha de ingresos entre hombres
y mujeres™ era alrededor de 23 por ciento en todo el
mundo, es decir, las mujeres ganan el 77 por ciento de lo
que ganan los hombres.

16 Se estima como la diferencia, en porcentaje, entre el salario medio de
las mujeres y el de los hombres.
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Grafico 12: Ingreso por trabajo mensual de la mujer con
respecto al de los hombres

Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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79.3 78.6
726 722 T34
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Sin embargo, al analizar la brecha de ingreso por hora, se
mantiene la brecha de ingresos a favor de los hombres en
el area urbana, pero en el area rural, las mujeres tienen
un mayor ingreso por hora. Las mujeres que residen en el
area rural trabajan menos horas que los hombres (en 2014
fueron 36 horas menos). Sobre este aspecto, la ILO (2016a)
senala que la responsabilidad por las labores de cuidado
y las tareas domésticas no remuneradas supone que
las mujeres disponen de menos tiempo para el trabajo
remunerado.

Grafico 13: Ingreso por trabajo promedio por hora de la mujer
con respecto al de los hombres
Porcentaje de personas de 14 afios a mas
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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Se indagaron los factores asociados a las diferencias
de ingreso promedio por hora entre hombres y mujeres
utilizando datos de las EMNV segiin area de residencia™.

En el area urbana, la diferencia de ingresos entre hombres
y mujeres de 2005 a 2014 se debe fundamentalmente a
factores no explicados™, dentro del cual se encuentra la
discriminacion. Esto coincide con hallazgos de estudios
previos para Nicaragua®, lo cual refleja que no hubo
cambios relevantes en la formacion de la estructura de
ingresos en los Gltimos 10 anos.

Hay algunos elementos a favor de las mujeres que ayudan
areducir labrecha de ingresos con respecto a los hombres.
Por ejemplo, las mujeres del area urbana tienen mas anos
de escolaridad que los hombres. También las mujeres
de dicha area de residencia estan mas representadas
en trabajos de servicios (incl. ventas) mientras los
hombres tienen mayor presencia en ocupaciones de baja
remuneracion, por ejemplo en trabajos agropecuarios. Sin
embargo, el efecto agregado de las ocupaciones a favor
de las mujeres se redujo de 2001 a 2014.

Por su parte, la brecha de ingresos por hora a favor de
las mujeres aumento en el area rural en 2014 porque
tienen mas anos de escolaridad que los hombres, tienen
presencia en una variedad mas amplia de ocupaciones 'y
trabajan mas por cuenta propia, en cambio los hombres
tienen mayor presencia en el sector agropecuario y en
la categoria de jornaleros o peones. No obstante, no se
puede dejar de tener presente, que las mujeres trabajan
menos horas que los hombres, porque deben dedicar mas
tiempo a las actividades de cuido del hogar, por lo cual,
en términos mensuales, tienen menores ingresos que los
hombres.

17 Se utilizan datos de las EMNV 2001, 2005, 2009 y 2014. Se aplica la
modificacion propuesta por Fortin (2008) al método de descomposicion
Oaxaca-Blinder (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973). Se corrige por sesgo de
seleccion en la participacion en la fuerza laboral, utilizando el método
propuesto por Heckman (1979). Las variables de control utilizadas son afios
de educacion, edad (y edad al cuadrado), regiones de residencia, tipo de
ocupacion y categoria ocupacional. Se analiza a personas de 14 ahos a mas
que trabajan como empleados, jornaleros, peones o por cuenta propia. No
se incluye a las personas que trabajan en seguridad nacional.

18 Denominado también como efecto en la estructura de ingresos.

19 Véase Agurto et al. (2008); Enamorado, lzaguirre & Nopo (2009);
Baltodano & Pacheco (2014).
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Cuadro 4: Descomposicion de la brecha de ingresos por
sexo

Log point
, 2001 ? 2014
Variable : 1
‘Urbano: Rural :Urbano: Rural
Brecha . -0.264 ¢ 0111 -0.239
Explicado . -0.082  -0.337
Capital humano . -0.054 -0.053 -0.048  -0.061
Estado civil ©0.023 | 3 3

gigﬁgﬁg}al -0.063  -0.243  -0.021 -0.236
Situacion de empleo - -0.029 0,082
Inversa de Mills 0031
R R e

Categoria
ocupacional

0.114

Inversa de Mills

Nota: Solamente se muestran los porcentajes de las variables estadistica-
mente significativas al menos a un nivel del 0.1.
Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

- -0.364

Albrecht, Bjorklund, & Vroman (2003) sefialan que las
mujeres pueden ser promovidas a un ritmo menor que los
hombres, lo cual se conoce como “techo de cristal”, lo cual
es una forma de ilustrar una especie de barrera invisible
que no permite que las mujeres avancen a puestos mas
altos. Estas dificultades pueden coincidir con la etapa
donde las mujeres asumen responsabilidades asociadas
a la maternidad o estar asociada a la creencia de que las
mujeres no pueden asumir mayores responsabilidades.
Este fenomeno puede observarse en brechas de ingresos
mas amplias entre hombres y mujeres en el extremo
superior de la distribucion de ingresos, es decir que aln
las mujeres en sectores de ingreso mas alto ganan menos
que sus pares hombres (Colacce, 2016). Por otra parte,
hay otro fenomeno llamado “suelo pegajoso” que ocurre
cuando las mujeres aun siendo promovidas al mismo
ritmo que los hombres ganan menos por el ascenso que
ellos (Booth, Francesconi, & Frank, 2003). Este fendmeno

se observa cuando la brecha de ingresos es mayor en la
parte baja de la distribucion de ingresos.

Se analizo el comportamiento de la brecha de ingresos en
el area urbana a lo largo de su distribucion (por deciles).
Las mayores dotaciones de capital humano de las mujeres
(ej. escolaridad) a medida que se avanza en la distribucion
del ingreso reducen en alguna medida la brecha a favor
de los hombres. Sin embargo, las diferencias de ingresos
a favor de los hombres se observan a lo largo de toda la
distribucion. En 2001 la diferencia era mayor en la parte
alta de la distribucion (efecto techo de cristal), mientras
en 2014 la brecha era mucho mayor en la parte baja de la
misma (efecto suelo pegajoso). La brecha a lo largo de toda
la distribucion de ingresos también esta determinada por
factores no explicados, incluyendo discriminacion (ver
grafico 14).
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Grafico 14: Distribucion de la brecha de ingreso por sexo
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IV. Los efectos de
la maternidad en
la participacion
laboral de la mujer

EL UNFPA (2017) sefala que para las mujeres en todo el
mundo, el embarazo y la crianza pueden dar lugar no solo
a su exclusion de la fuerza de trabajo, sino que también
puede disminuir sus ingresos. En esta seccion se analiza la
relacion entre maternidad e insercion laboral. Baltodano
& Pacheco (2014) sefalan que no solo hay diferencias en
el mercado laboral entre hombres y mujeres, sino entre
las mismas mujeres segln su condicion de madre. Para
identificar si hay algln efecto en indicadores clave segiin
el estado de maternidad (madre y no madre) de las
mujeres, se realizd una comparacion en los indicadores
laborales de las mujeres de 18 a 50 anos’ de acuerdo a su
estado de maternidad utilizando datos agrupados de las
EMNV 2001, 2005, 2009 Yy 2014,

Los resultados del ejercicio senalan varias diferencias
(ver cuadro 1) que se abordan a en los proximos parrafos.
La tasa de actividad laboral de las mujeres que no son
madres es ligeramente superior a la de las mujeres que
ya son madres® En la seccion 41 se aborda a mayor
profundidad este tema, prestando especial atencion a
las mujeres que tienen hijos menores de 7 anos. Por otra
parte, no hay diferencias estadisticamente significativas
en la tasa de ocupacion de las mujeres sin hijas o hijos y
aquellas que son madres.

Las mayores diferencias por estado de maternidad se
aprecian en la cantidad de horas laboradas al mes, la
tasa de formalidad, los anos de escolaridad y el salario
mensual3. En todos estos indicadores, las mujeres que no

1 Se restringe la muestra a los mismos rangos de edad utilizados en
Baltodano & Pacheco (2014), para asi capturar mujeres que pueden ser
madres menores de 18 afos.

2 La diferencia es estadisticamente significativa.

eran madres reflejaban una mejor situacion en relacion
a las mujeres que eran madres. La diferencia en la tasa
de formalidad a favor de las mujeres que no son madres
preocupa, porque las madres estarian sin los beneficios
que ofrece la seguridad social en cuanto atencion médica,
subsidios por maternidad (si desearan tener mas hijas o
hijos), enfermedad y en el futuro, pensiones por vejez.

ILO (2016a) plantea que alrededor del mundo, las madres
que forman parte de la fuerza laboral tienen menores
ganancias que las mujeres sin hijos. Los resultados
obtenidos con datos de las EMNV coinciden con esta
afirmacion. Se estima que el ingreso de las mujeres que
son madres es 26.4 por ciento* menor en relacion a las
mujeres que no tienen hijas o hijos. Estos resultados
estan en linea con los expuestos por Baltodano & Pacheco
(2014). Dichos autores, haciendo uso de la ECH 2009-
2012, encuentran una brecha de ingresos para Nicaragua
del 10.2 por ciento a favor de las mujeres con dos 0 mas
hijas o hijos y del 7.4 por ciento a favor de las madres
con una hija o hijo menor de 7 anos, en comparacion
con las mujeres que no tienen hijas o hijos. Es decir, las
mujeres no solo tienen ingresos mas bajos en relacion a
los hombres, también entre las mujeres hay diferencias
de ingresos segln su condicion de madre.

3 La diferencia en la cantidad de horas trabajadas y la tasa de formalidad
es estadisticamente significativa.

4 La brecha se estimo utilizando Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
del ingreso por trabajo principal en funcion de la condicion de madre y
el estado civil. Siguiendo el enfoque de Anderson et al. (2003), se aisla
el estado civil por la fuerte asociacion entre la maternidad y la union/
matrimonio. Ademas, se incluyen variables ficticias que capturan el ano
de la encuesta.
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Cuadro 1: Perfil laboral de las mujeres con respecto a su
estado de maternidad

Mujeres de 18 a 50 anos de edad

Item No madre

Edad (afios) .. L3BA

Tasa de actividad laboral (porcentaje) 60.0%  52.
Tasa de oé't‘j”baci()n laboré‘\im(”;‘)orcentaje) 967%
Horas labé‘f‘édas al mes ("H'(‘)';as) 1886

Tasa de formalidad (porc'é'ﬁ“’[‘aje) 30.7%

Afios de escolaridad (afios) 81

Brecha salarial (porcentaje)

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

4.1 Asociacion entre maternidad y
participacion laboral

En este acapite se abordan los factores que estan
asociados a la decision de participar en el mercado
laboral de las mujeres, en particular aquellas que son
madres de menores de 7 anos. La tasa de participacion
laboral de las mujeres de 18 a 50 anos jefas de hogar o
esposas/companeras que residen en el area urbana y
tienen al menos una nina o nino menor de 7 anos es 12.5
por ciento menor en comparacion a las mujeres que no
tienen hijas o hijos. Aislando el efecto del estado civils,
la participacion en la fuerza de trabajo de estas mujeres
es 9.8 por ciento menor respecto a las mujeres sin hijas o
hijos®. Esta brecha captura los efectos directos e indirectos
de la maternidad en la participacion laboral (por ejemplo,
los anos de educacion).

5 Siguiendo el enfoque de Anderson et al. (2003) se aisla el estado civil por
la fuerte asociacion entre la maternidad y la union/matrimonio.

6 Para calcular este efecto se utilizan datos agrupados de las EMNV 2001,
2005,2009 y 2014. Se estima un modelo logistico binomial donde la variable
dependiente toma el valor de 1 si la persona se encuentra en la fuerza
laboral (ocupada o buscando empleo) y 0 en caso contrario. El analisis
se restringe para mujeres de 18 a 50 anos jefas de hogar o esposas/
companeras separando por area de residencia. Se incluyen como variables
de control la condicion de madre (madre de nifios(as) de 6 afos 0 menos,
madre de nifios(as) de 7 a 15 afos, madres de ninos(as) de 16 afios o0 mas),
categorias de edad, categorias de educacion, estado civil, jefatura de
hogar, regiones de residencia, y la composicion del hogar desagregada en
el nimero de adultos mayores, nimero de adultos que trabajan y nimero
de adultos que no trabajan. Se incluyen variables ficticias que capturan el
ano de la encuesta.
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Cuadro 2: Efecto de la maternidad en la insercion laboral
de las mujeres

Porcentaje
Urbano Rural
Estado de : : '
maternidad . z . 1 2 3

de 6 0 menos

de7alil5

Madre de nifios(as)

menos

Madre de nifios(as)

L 125%

Madre de niﬁos‘(ég)

Madres de 16 en
adelante

de 7 a15vs Madre C117%  81% . 70% | 44%
de nifios(as) de 6 0 : : L ;

No madres vs Madre : : : ]
de nifos(as) de6o © 9.8% | 84%
menos 3 : : ]

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Cuando se controla - similar al ejercicio realizado en
la seccion 3.1 - por el efecto de otras caracteristicas
socioeconomicas como la edad, educacion, composicion
del hogar, region de residencia y jefatura de hogar, se
identifica que hay un 8.4 por ciento menor probabilidad
de participar en el mercado laboral para las mujeres que
tienen al menos una nina o nino menor de 7 anos. Esto
sugiere que podria haber otros factores del entorno en
el que habitan las mujeres con ninas y ninos pequenos
que influencian la decision de participar en el mercado
laboral. Uno de ellos podria ser el corto periodo de las
licencias por maternidad o bien el acceso a servicios de
cuidado infantil (atencion a primaria infancia); este Gltimo
se aborda en el acapite 4.2.3.

Otroaspectorelevante es que tanto lasmadresde almenos
una nina o nino de 7 a 15 anos y las madres de al menos
un joven de 16 anos o mas que residen en el area urbana
tienen 11.7 por ciento y 3.6 por ciento, respectivamente,
mayor probabilidad de participar de la fuerza de trabajo
en comparacion con las madres de al menos una nina
o nino de 6 anos o menos. Este efecto es de esperarse
porque a medida que las hijas e hijos crecen, requieren
menor cuidado en comparacion con el que necesitan los
menores de 7 anos. Esto pone de relieve la importancia de
la provision de servicios de cuidado infantil.
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Grafico 1: Mujeres que laboraban previo a su primer embarazo
Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios

En contraste, en el area rural, no se encuentra una
estadisticamente significativa entre la
participacion laboral de las mujeres de 18 a 50 anos que 90% -
son jefas de hogar o esposas/compaiieras que tienen al 80% 1

menos un menor de 7 ahos en comparacion a las mujeres 70% 1
60% -

asociacion

82.1%

que no tienen hijas o hijos. En cambio, se identifica que
las madres de al menos una nina o nino de 7 a 15 anos
tienen 7 por ciento mayor probabilidad de insertarse
en el mercado de trabajo con respecto a las madres de
al menos un menor de 7 anos; este efecto persiste aun % —

controlando por diferentes factores socioeconomicos (4.4 o -

por ciento mayor probabilidad). ” si No

Fuente: FUNIDES con base a ENDESA 2011/12.

50% -

40%

30% -

Se encontraron resultados en linea a los identificados
en la seccion 3.. La probabilidad de que las mujeres
de 18 a 50 anos que son jefas de hogar o esposas/
companeras participen en la fuerza laboral aumenta a
mayor nivel educativo, si es jefa del hogar y si esta soltera
o separada. Cabe destacar que la composicion del hogar

60% -

no presenta una asociacion estadisticamente significativa s14%
50% -

Grafico 2: Mujeres que retornaron a su ocupacion laboral
posterior a su primer embarazo

Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afos
80%

70% -

48.7%
con la probabilidad de participar en el mercado de

trabajo para las mujeres de 18 a 50 anos que son jefas
de hogar o esposas/compaieras. Esto sugiere que las
tareas del cuidado podrian estar siendo realizadas mas
frecuentemente por otras mujeres que residen en el
hogar (hijas, sobrinas, nietas, etc.) y por eso cuando . S No
Fuente: FUNIDES con base a ENDESA 2011/12.

40% -

30%

20%

10% -

evaluamos a las mujeres en su conjunto (ver seccion 3.1),
si se identifican efectos negativos en la probabilidad de

participar en el mercado laboral.

Los resultados anteriores apuntan a que la maternidad
influencia la decision de participar en el mercado de
trabajo principalmente cuando las hijas o hijos estan
pequenos. Incluso, en el largo plazo puede haber mujeres
que luego de convertirse en madres enfrentan dificultades
para reinsertarse al mercado laboral.

De acuerdo con los datos de la ENDESA 2011/12, el 18
por ciento de las mujeres de 15 a 24 anos se encontraba
laborando cuando quedd embarazada por primera vez
(ver grafico 1). De estas, casi la mitad indico que no regreso
a la ocupacion que tenia previo al embarazo (ver grafico
2). Esto sugiere que la maternidad temprana podria
conllevar al menoscabo de oportunidades de empleo y
remuneracion futuras.

De acuerdo con la dltima Encuesta Nicaragliense de
Demografiay Salud (ENDESA), la edad promedio del primer
embarazo a nivel nacional es de 17 anos aproximadamente
(INIDE, 2013). Altamirano et al. (2016) argumentan que la
exposicion a las actividades de reproduccion a temprana
edad conllevan a un costo de oportunidad en las mujeres,
el cual puede ser en términos de inactividad laboral (en
términos econémicos) e ingresos.

De acuerdo a la ENDESA 2011/12, dentro de los motivos
por los cuales las mujeres de 15 a 24 anos no regresan
a la ocupacion que tenian al momento del embarazo, se
encuentra que el 40.3 por ciento no tenia con quien dejar
al bebé (ver grafico 3). Lo anterior sugiere que la falta de
un servicio de cuidado infantil asequible y de calidad
podria ser una de las principales razones por la que las
mujeres limitan su participacion en la fuerza laboral. Le
siguen en orden de importancia los problemas de salud
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(12.5 por ciento) y la oposicion de la pareja a que ella
trabaje (9.8 por ciento).

Grafico 3: Razones de desercion laboral de las madres
Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios

= No tenia con quien

307 dejar al nifio

403 Oposicién de la pareja
m Problemas de salud

m Empleo temporal

m Otro

12.5 9.8

Fuente: FUNIDES con base a ENDESA 2011/12.

4.2 Una alternativa: servicios de atencion
a la primera infancia

A partir de 2008 con el programa Amor y posteriormente
con la Politica Nacional de Primera Infancia en 2011, el
gobierno busca promover la asistencia de ninas y nifnos
a centros de atencion a primera infancia (preescolares,
CDI, CICO o CBC). Tanto el programa como la politica hacen
énfasis en aumentar la asistencia a estos centros de las
hijas e hijos de madres que trabajan. El fortalecimiento
de los centros de cuidado a la primera infancia es una
de las principales politicas a nivel mundial para promover
la empleabilidad de la mujer, porque facilitan su
incorporacion a la fuerza laboral (ILO, 2012). Carta & Rizzica
(2015) encuentran que la posibilidad de que las madres
puedan acceder a un pre-escolar para sus hijas e hijos,
causa un incremento del 6 por ciento en su participacion
laboral, lo que a su vez se traduce en un incremento del 5
por ciento de efectivamente conseguir un trabajo.

4.241 La asistencia a centros de atencion a la primera
infancia

De acuerdo a informacion del Tercer Estudio Regional,
Comparativo y Evaluativo (TERCE), uno de cada tres

7 EL TERCE es la tercera edicion de las rondas de evaluacion del logro
académico (asi como los factores asociados a éste) en matematicas, lectura
y ciencia en 15 paises de América Latina y Nuevo Leon impulsado por la
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estudiantes que cursaba sexto grado de primaria en
América Latina en 2013 habia recibido algin tipo de
educacion pre-escolar entre los 4 y 6 anos. Utilizando
datos de TERCE, Huelva, Pacheco & Torufio (2017)
encuentran que Nicaragua se encontraba por debajo de
este promedio, porque solamente el 18 por ciento de los
estudiantes de sexto grado habia asistido a algiin tipo de
educacion pre-escolar®.

Grafico 4: Asistencia a educacion pre-escolar en América Latina
Porcentaje, estudiantes de sexto grado
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60% - 55 56% 98%
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Fuente: FUNIDES con base a TERCE 2013

De acuerdo a las dltimas cuatro ediciones disponibles
de la EMNV?, el porcentaje de ninas y ninos menores de 7
anos que asistia a alglin centro de atencion a la primera
infancia™ aumento de 18.4 por ciento en el ano 2001 a 22.9
por ciento en el ano 2014. Esto se debe a que se redujo
la proporcion de ninas y ninos que asistia a educacion
primaria en ese rango de edad a favor de cuidado infantil.
(ver grafico 5)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés). La primera edicion denominada
PERCE se realizo en 1997, la segunda edicion conocida como SERCE se
realizo en 2006, y TERCE en 2013. Nicaragua ha participado en las ediciones
de 2006y 2013.

8 Estos autores estiman que a nivel Centroamericano, Costa Rica y
Panama tienen los mayores niveles de asistencia (23 y 20 por ciento,
respectivamente), y Guatemala y Honduras presentaron las tasas mas
bajas (16 y 12 por ciento, respectivamente).

9 Realizadas en los anos 2001, 2005, 2009 y 2014.

10 Se tomo en cuenta la asistencia a CICO, CDI, guarderias y pre-escolares.
La EMNV no captura informacion sobre asistencia a CBC o Casas Maternas.
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Grafico 5: Asistencia a centros de atencion a la primera infancia
Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 6 afios

Grafico 6: Asistencia a centros de atencion a la primera

infancia por edad
B Primera infancia Primaria  m No asiste o no se matriculd Porcentaje de ninosy nifas

100% -

100% -
90% - 90% - 82.5%
80% 80% -
70% - 70% - X
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50% - 50% -
0% | 40% - §
30% | 30% 1 :

12.7% 20% -
20% -

10% 1.7%
10% -
0%

0.4%
2001 2005 2009 2014

0%

Edad

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014. Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

Es importante destacar que el porcentaje de ninas y ninos Las familias indican como principales razones de

que asiste a centros de atencion a primera infancia varia
considerablemente en dependencia de la edad (ver grafico
6). Los datos de la EMNV" revelan que hay poca disposicion
en los hogares nicaragiienses a enviar a ninas y ninos
antes de cumplir 5 anos. Mientras las tasas de asistencia
entre 0 y 2 anos no superan el 5 por ciento, crecen entre
los 3y 4 anos,y alos 5y 6 anos superan el 60 por ciento.

inasistencia de sus hijas e hijos a centros de atencion
a primera infancia: i) no tiene edad o no lo necesita, ii)
el centro se encuentra lejos del hogar, vy iii) por alguna
otra razon™. De hecho, que la familia piense que la nina
o el nino no tiene edad suficiente es la principal razon de
inasistencia (ver grafico 7). Incluso, la prevalencia de esta
razon aumento casi 10 puntos porcentuales en el periodo

Durante los primeros dos anos de vida, es posible que el
cuidado de ninas y ninos este a cargo de la madre. Esto
coindice con el hecho de que la participacion laboral de
las madres aumenta a partir de que el hijo menor tiene 7
anos o mas segin identificamos en la seccion 4.1.

2001~ 2014,

Grafico 7: Razones de inasistencia a un centro de atencion a la primera infancia
Porcentaje, nifios y nifias de 0 a 6 afios

2001 . 5.2 2014

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

12 Esta categoriaincluye problemas familiares, falta de dinero, enfermedad,
11 Para evitar problemas de micronumerosidad se utilizan datos agrupados  se retird y otro.
de las Gltimas 4 ediciones disponibles (2001, 2005, 2009 y 2014).

13 Elaumento es estadisticamente significativo.
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Los datos de las EMNV reflejan que la mayor parte de las
familias consideran que a partir de los 5 anos es adecuado
enviar a las ninas y nifos a los centros de atencion a
primera infancia™ (ver grafico 8).

Grafico 8: Infantes cuyos padres piensan que no tienen la edad
suficiente para asistir a centros de atencion a la primera infancia

Porcentaje de nifios y nifias

100% -
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70%
60% -
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40%
30% -
20%
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0%

94.4%
. 89.7%

Edad
Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

Lo anterior sugiere que hay factores culturales que
podrian estar incidiendo en la baja disposicion de las
familias nicaraglienses a enviar a las ninas y ninos a
centros de atencion a primera infancia. Sin embargo, en
los grupos focales realizados con participacion de padres
de familia™ se conocio que también hay otros factores que
inciden en la decision de enviar a sus hijos a estos centros.
Estos se encuentran relacionados a falta de informacion
sobre la oferta disponible, discordancia entre horarios de
atencion y horarios demandados, problemas con el costo
y calidad que inciden en su decision. Por otra parte, las
modalidades de atencion a primera infancia existentes
podrian no ser atractivas para las madres, considerando
que la licencia por maternidad es de tan solo 12 semanas,
de las cuales 8 son después del parto, y las edades a partir
de las cuales las ninas y ninos pueden ser admitidos en
los centros varia, por ejemplo algunos los aceptan a partir
de que cumplen 1 ano.

14 Para evitar problemas de micronumerosidad, se utilizan datos agrupados
de las altimas 4 ediciones disponibles (2001, 2005, 2009 y 2014).

15 Se conto con la participacion de representantes de organizaciones
que trabajan con primera infancia como nifios del fortin en Ledn, madres
beneficiarias del programa amor, entre otros.
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A partir de estimaciones realizadas utilizando las Gltimas
ediciones disponibles de la EMNV', se encontrd que
la edad del hijo menor tiene asociacion con la tasa de
actividad laboral de las mujeres. Algunos autores senalan
que las mujeres estan sujetas a presion social para no
separarse del hijo menor mientras este no haya alcanzado
la edad para ingresar a pre-escolar (Hank & Kreyenfeld,
2000). Se encontro que la tasa de actividad laboral” de
las mujeres cuya hija o hijo menor tiene menos de un ano
es de 31.3 por ciento y aumenta a 41.2 por ciento cuando
cumple un ano de edad. A medida que va aumentando
la edad del hijo menor, la tasa de actividad laboral de
las mujeres continda incrementandose. Por ejemplo, las
madres cuya hija o hijo menor tiene 7 anos de edad, es
decir, ya esta en edad escolar, presentan una tasa de
actividad laboral de 60.8 por ciento.

Grafico 9: Tasa de participacion laboral de madres de acuerdo
a la edad del hijo menor

Porcentaje de madres de 14 afios 0 mas
70% -
60%
60.3%
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40% -
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 m 12 13 14 15
Edad del hijo menor

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

4.2.2 ;Qué caracteristicas tienen las mujeres que
demandan los servicios de cuidado infantil?

Una vez analizada la asociacion entre el uso de centros
de atencion a primera infancia y el mercado laboral,
es importante identificar algunas caracteristicas
socioeconomicas de las mujeres que demandan estos
servicios para sus hijas e hijos.

16 Se analizan datos agrupados de las EMNV 2001, 2005, 2009 y 2014.

17 Entendida como el porcentaje de mujeres en edad de trabajar que estan
ocupadas o buscando trabajo (PEA).
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En primer lugar, los datos de las EMNV*® reflejan que a
medida que los ingresos son mayores, la demanda de
cuidado infantil es mayor. Por ejemplo, casi el doble de
madres del quintil de ingresos mas altos envia a sus hijos
a centros de atencion a primera infancia (36.5 por ciento),
en relacion a las madres del quintil de ingresos mas
bajo (21.6 por ciento)®. Del mismo modo, las madres que
residen en el area urbana presentan mayor demanda de
estos servicios en comparacion con aquellas que residen
en el area rural; esto podria deberse a una menor oferta,
la lejania a estos servicios en el area rural u otros factores,
por ejemplo culturales.

La evidencia empirica existente encuentra que la
composicion del hogar influye en la decision de uso de
estos servicios®. De acuerdo a los datos de las EMNV, las
madres separadas o solteras presentan mayor uso de
estos servicios. En este sentido es importante destacar
que la tasa de participacion de las mujeres que son jefas
de hogar, quienes son mas proclives a estar separadas
o solteras, es mayor que aquellas que se encuentran
casadas/acompanadas. Igualmente, las madres cuyo
esposo/companero esta presente en el hogar, son mas
propensas a utilizar estos servicios si el esta buscando
trabajo. Este dltimo dato refleja el machismo en la
asignacion de roles en el hogar, puesto que el hombre no
asume el cuido de las hijas e hijos si su esposa/companera
esta ocupada.

18 Datos agrupados de las EMNV 2001, 2005, 2009 y 2014.
19 Las diferencias son estadisticamente significativas.

20 Véase Encina & Martinez (2009); Gong & Van Soest (2002); Wong &
Levine (1992); Arpino, Pronzato, & Tavares (2012).
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Cuadro 3: Uso de servicios de atencion a la primera infancia
por perfil social

Porcentaje, madres cuyo hijo mas pequefio es menor de 7
anos

Item Uso
Quintil de ingreso
.................. ST e
3%
S e 365
Area de residencia E
Urbano 30.3%
25.5%
Cé}ny‘uge ocupado laboralmente
""" Noesiowpao
. Ocupado 25.3%

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Para complementar esta perspectiva, se exploran los
factores socioeconomicos que se asocian a la probabilidad
de que mujeres de 18 a 50 afios jefas de hogar o esposas/
companeras envien a sus hijas e hijos a un centro atencion
de primera infancia®. Se identifica que la probabilidad
de que las hijas e hijos asistan a estos centros es mayor
a medida que aumenta la edad de la madre, si esta
cuenta con alglin tipo de formacion educativa formal
(principalmente educacion técnica) y si es soltera (en
comparacion con las unidas o casadas). Es relevante que
una nina o nino de 6 anos o menos adicional en el hogar

21 Para calcular este efecto se utilizan datos agrupados de las EMNV 2009 y
2014. EL analisis se restringe para mujeres de 18 a 50 anos jefas de hogar o
esposas/companeras que son madres de nifas o ninos de 6 anos 0 menos.
Se estima un modelo logistico binomial donde la variable dependiente
toma el valor de 1si todas las hijas e hijos de 0 a 6 afios asisten a un centro
de atencion a primera infancia y 0 si al menos uno no asiste. Se incluyen
como variables de control el logaritmo del ingreso per capita del hogar,
categorias de edad, categorias de educacion, estado civil, jefatura de hogar,
regiones y area de residencia, y la composicion del hogar desagregada en
el nimero de ninas y nifos de 6 anos 0 menos, niimero de ninas y ninos
de 7 a 15 anos, adultos mayores, nimero de adultos que trabajan y nimero
de adultos que no trabajan. Se incluyen variables ficticias que capturan el
ano de la encuesta.
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reduce la probabilidad de asistencia a un centro atencion

de primera infancia en 13.7 por ciento.

Cuadro 4: Factores asociados al uso de centros de atencion
a la primera infancia por parte de las madres
Porcentaje

Variable Nacional

Urbano Rural

Ingreso del Hogar

Intervalos de edad

14-19
20-29 | |
30-39 6% 67%

40-49 150% 0 149% - 17.0%
50-59 o w35% - 672%

Intervalos de
educacion

-10.1%

Sin educacion . . :
Primaria 6.8% 72%
Secundaria 5.9% 73%
Técnica 19.2% 12.7% 19.2%
Superior 8.2% § §

Region geografica

Managua
Pacifico . :
Central -6.2%
Caribe : E

Jefa (je hoggr

Estadp civilu

Separada
Unida/Casada
Soltera 25.9%

Ninos de 6 anos o -13.7%

menores

Ninos de 7 a 14 anos

Otra m ujer édulta

No ocupados en el
hogar

Nota: Se muestran solamente los porcentajes estadisticamente significati-
vos al menos a un nivel de significancia de 0.1. En negrita se muestran las
categorias base de las variables categoricas.

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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4.2.3 Relacion entre la demanda de cuidado infantily
el perfil laboral de las madres nicaragiienses

Debido alaimportancia que se otorga a nivel internacional
al vinculo entre el cuidado infantil y la empleabilidad, se
realiza un ejercicio estadistico para inferir si existe alguna
diferencia significativa ex-post en el perfil laboral de las
madres cuyas hijas e hijos menores asisten a un centro de
atencion a primera infancia y aquellas cuyos hijas e hijos
no lo hacen.

Al respecto, los datos de las Gltimas ediciones disponibles
de la EMNV muestran que las madres cuyas hijas e hijos
menores de 7 anos asisten a algln centro de atencion a
primerainfanciatienen mayores tasas de actividad laboral
(Ver grafico 10). De hecho, este grupo de madres son las que
mas han incrementado su tasa de participacion laboral
desde 2001, con un avance de casi 7 puntos porcentuales,
frente a 4 puntos porcentuales para las madres que no
envian a su hija o hijo menor a un centro de atencion a
primera infancia®.

Grafico 10: Tasa de actividad laboral por asistencia a centros
de atencién de la primera infancia del hijo menor

Porcentaje de madres cuyo hijo mas pequefio es menor de 7 aflos
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Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014.

En lo que respecta a la cantidad de horas laboradas al mes
(Ver cuadro 5), estas se redujeron de 2001 a 2014 tanto
para las madres cuya hija o hijo menor asiste a centros de
atencion a primera infancia como para aquellas que no
los envian®. El hecho de que el uso de estos centros no
incida en la cantidad de horas laboradas por las madres,

22 Los aumentos referidos son estadisticamente significativos.

23 Los cambios son estadisticamente significativos entre 2001y 2014.
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puede tener relacion con los horarios de atencion de los
mismos, porque no todos son de jornada completa.

Por otra parte, la remuneracion (tanto el salario como el
ingreso*) del primer trabajo es 33 por ciento mas alta para
aquellas madres cuya hija o hijo menor asiste a un centro
de cuidado de primera infancia, de acuerdo a los datos de
las Gltimas cuatro ediciones disponibles de la EMNV. Por
altimo, se redujo la brecha en niveles de formalidad de
2001 a 2014 entre madres cuya hija o hijo menor asiste a
centros de atencion a primera infancia y aquellas que no
los envian.

Cuadro 5: Perfil laboral de las madres ocupadas
Madres cuyo hijo mas pequerno es menor de 7 anos
2001 2005 2009 2014

Hijo menor no asiste
a cuidado infantil

Horas laboradas ©170.6 1803 | 181.9 | 141.6
(horas al mes)
Ingreso del primer  © 2374 2417 | 3232 @ 353.8

trabajo (US$ PPA)

Salario del primer 2128 = 2160 | 290.0 = 3162
trabajo (USS PPA)

Tasa de Formalidad = 175% = 16.9% = N/D = 27.7%
(% de ocupados)

Hijo menor asiste a
cuidado infantil

Horas laboradas
(horas al mes)

Ingreso del primer 3544 | 3085 | 3705 4893
trabajo (US$ PPA)
Salario del primer 3269 @ 282.6 3229 4478
trabajo (USS PPA)
Tasa de Formalidad @ 232% = 209% @ N/D | 26.5%
(% de ocupados) : : : :

162.6

N/D: Data no disponible
Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014

Los datos anteriores sugieren que enviar a las hijas e hijos
de 6 anos o0 menos a algiin centro de atencion de primera
infancia se asocia con variaciones en algunos indicadores
del mercado laboral.

24 Elingreso incluye el salario mas los ingresos por bonificaciones, horas
extras, propinas y pagos por transporte, comida, en especies, entre otros.

Establecer una relacion causal entre el cuidado infantil
y la empleabilidad requiere de un analisis estadistico
mas complejo. Para tener una identificacion de impacto
en el mercado laboral valida, el efecto promedio que se
estime tiene que ser atribuido a la asistencia a un centro
de atencion de primera infancia. Dicho de otra manera,
el impacto o la relacion de causalidad se define como la
diferencia en un conjunto de variables de mercado laboral
(por ejemplo, horas laboradas, tasa de participacion
laboral), en un escenario donde las mujeres envian a sus
hijas e hijos a un centro de atencion de primera infancia
y uno donde no los envian. El contrafactual, es decir el
escenario donde las hijas e hijos no asisten, no es posible
de observar porque las personas solo pueden tener un
estado de tratamiento a la vez.

Por ende, en ausencia de un experimento donde se
determine aleatoriamente qué mujeres envian a sus
hijas e hijos a estos centros, pueden utilizarse métodos
de emparejamiento. Estos utilizan técnicas estadisticas
para construir el mejor grupo de comparacion posible®
de las mujeres que envian a sus hijas e hijos a un centro
de atencion de primera infancia (grupo de tratamiento).

La idea detras de los estimadores de emparejamiento es
identificar estadisticamente (con base en caracteristicas
observables) dos mujeres “idénticas” en los datos, siendo
una mujer que envia a sus hijas e hijos a un centro de
atencion de primera infancia y otra que no envie al menos
uno, por lo que cualquier diferencia en el resultado entre
ambos solo pueden ser atribuidos a la asistencia a este
centro®.

Se identifica el impacto en la participacion laboral y las
horas trabajadas de las mujeres que envian a sus hijas
e hijos a un centro de atencion de primera infancia. Los

25 El cual es artificial.

26 Para esto se utilizan las técnicas de propension al tratamiento
(propensity score) y la propension ponderada por la inversa de la
probabilidad de tratamiento (inverse probability weighting). Véase mas
detalle sobre la metodologia en el Anexo #5.



46 EFECTOS DE LA MATERNIDAD EN LA INSERCION LABORAL DE LAS MUJERES / OCTUBRE 2017

resultados? 2 reflejan que el hecho de que las mujeres de
18 a 50 anos jefas de hogar o esposas/compaiieras envien
a sus hijas e hijos a un centro de atencion de primera
infancia aumenta entre 8 y 11 puntos porcentuales la
participacion laboral de estas mujeres en comparacion
con aquellas que no envian al menos a uno de sus hijas
e hijos a estos centros. No obstante, una vez insertas
en el mercado de trabajo no se encuentra un cambio
estadisticamente significativo en las horas trabajadas.

27 Para calcular este efecto se utilizan datos agrupados de las EMNV
2009 y 2014. El analisis se restringe para mujeres de 18 a 50 anos jefas
de hogar o esposas/compaiieras que son madres de nifias o ninos de 6
anos o menos. La ecuacion de seleccion se estima mediante un modelo
logistico binomial donde la variable dependiente toma el valor de 1 si
todas las hijas e hijos de 0 a 6 anos asisten a un centro de atencion a
primera infancia y 0 si al menos uno no asiste. Se incluyen como variables
de seleccion el logaritmo del ingreso per capita del hogar, categorias
de edad, categorias de educacion, jefatura de hogar, regiones y area de
residencia, y la composicion del hogar desagregada en el nimero de ninas
y ninos de 6 anos o menos. Se incluyen variables ficticias que capturan el
ano de la encuesta. En la técnica de propension al tratamiento (propensity
score) se utilizan diferentes algoritmos de emparejamiento (vecino mas
cercano, caliper y Kernel).

28 La decision de la madre de enviar a su hija o hijo a un centro de
atencion de primera infancia ha demostrado responder en cierta medida
a factores culturales (véase Contreras & Plaza, 2007; Encina & Martinez,
2009; Kalb, 2009). A como se pudo apreciar en el grafico 8 de este capitulo,
la decision de no enviar a su hija o hijo a un centro de atencion de primera
infancia por factores culturales presenta una clara asociacion con la edad
de la hija o hijo menor. En este sentido, esta variable seria un predictor
relevante para capturar los efectos culturales en la eleccion de las madres.
Sin embargo, un analisis de colinearidad por medio de perturbaciones,
siguiendo el enfoque propuesto por Hendrickx (2004), permitid constatar
que la edad de la hija o hijo menor esta fuertemente correlacionada con
la edad de la madre, su estado civil y su nivel educativo. Por tanto, la edad
de la hija o hijo menor no se utilizo en el analisis porque el efecto cultural
es capturado indirectamente en las variables previamente mencionadas.

Por otro lado, de acuerdo a Connelly & Kimmel (2003), es muy dificil
conocer con certeza el “precio de mercado” de los servicios de cuidado
infantil a los que acceden la madre y el padre. No obstante, si lo que se
desea analizar es la decision de la madre, una variable relevante es el
gasto privado en el que tiene que incurrir el hogar para costear el servicio
y sus gastos relacionados (uniforme, alimentacion transporte, entre
otros). Del mismo modo, Hank & Kreyenfeld (2000) argumentan que en un
sistema altamente dominado por la disponibilidad publica del servicio
lo que importa es la disponibilidad y no la asequibilidad del servicio. El
analisis con las EMNV reveld que en Nicaragua el gasto privado de los
hogares en servicios de atencion de la primera infancia esta fuertemente
correlacionado con los anos de educacion de la madre y, en menor medida,
con el ingreso pre capita del hogar. Con el objetivo de evitar problemas
de sobre control de predictores, se opto por no incluir el gasto privado
de los hogares, tomando en cuenta ademas que este gasto es (nicamente
observable para los hogares en los que las ninas y ninos asisten a estos
centros.

Este hallazgo confirma el efecto positivo de la provision
de cuidado infantil para aumentar la participacion laboral
femenina. Sim embargo, refleja la necesidad de revisar los
horarios de atencion.
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V. El papel de la
empresa privada
para promover
la participacion
laboral femenina

En esta seccion se describe la experiencia de 2 empresas
y un Complejo de Zonas Francas con la implementacion
de politicas vinculadas a la provision de cuidado infantil.

5.1 Plasencia Cigars S.A

Plasencia Cigars, S.A inicio operaciones en Nicaragua en
1985 y actualmente tiene presencia en Esteli, Jalapa y
Condega. La fabrica de puros ubicada en Esteli emplea a
600 personas de forma permanente, de las cuales el 63
por ciento son mujeres. La distribucion de los puestos
de trabajo es la siguiente: cargos directivos 50/50 entre
mujeres y hombres; cargos administrativos (secretarias,
u otros similares) 60 por ciento son mujeres y 40 por
ciento son hombres; cargos técnicos no especializados: 10
por ciento son mujeres y 90 por ciento son hombres; y
cargos de operarios, uso de la mano de obra en procesos
rutinarios de produccion: 63 por ciento son mujeres y 37
por ciento son hombres.

5.4.1 Servicios de Cuidado Infantil

El grupo Plasencia Cigars fundo en 2011 el CDI “El Sol del
Saber” en Esteli, el cual atiende a las hijas e hijos de los
trabajadores de 8 am a 5 pm. Posteriormente abrio un CDI
en Ocotal. Ambos CDI atienden a un total de 140 ninos de
entre 18 meses y cinco anos.

Actualmente, el CDI de Esteli beneficia a 82 ninas y
ninos, de estos, 67 son hijas e hijos de madres y padres
trabajadores de la fabrica y el resto de la comunidad.

a sus hijos al CDI de la empresa, 13 son mujeres y 2 son
hombres. EL CDI cuenta con 1,2y 3 nivel de preescolar.

“La mayoria de las obreras son madres solteras y carecen
de alternativas viables para el cuido de sus hijas e hijos
pequenos, lo que frena su crecimiento economico y
ademas ellas siguen asumiendo varios roles™.

El objetivo de la empresa con esta medida es brindar
a las hijas e hijos de trabajadoras y trabajadores una
atencion adecuada para el crecimiento sano y vivencias
de experiencias afectivas y sociales, asi como garantizar
una educacion integral®* durante la estancia en el centro.
Con esto, la empresa apoya a las y los colaboradores en
la educacion y proteccion de sus hijas e hijos durante las
horas laborales.

1 Entrevista con miembros del programa de educacion y responsabilidad

Entre los trabajadores beneficiados, 17 son hombres y 50 - )
social corporativa.

son mujeres, de las cuales el 40 por ciento son madres

solteras. Entre los habitantes de la comunidad que llevan 2 idem.

3 Incluye nutricion, salud, atencion psicologica, material didactico, entre
otros.
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A inicios del ano escolar, se hace entrega de un paquete
escolar a las y los colaboradores que tienen hijos en edad
escolar. Las mujeres trabajadoras representan el 65 por
ciento de los beneficiados.

Para recaudar fondos para el CDI, se planifican dos kermes
alano, se destina un porcentaje de las ventas nacionalesy
el 100 por ciento de los ingresos por recorridos turisticos.

5.1.1.2 Subsidios por maternidad y paternidad

En relacion al subsidio pre y posnatal, se aplica lo
establecido por Ley. A los hombres se les otorga una
licencia de dos dias cuando su esposa o companera da a
luzy pueden hacer uso de dias de vacaciones acumulados.
Esto Gltimo se aplica tanto a mujeres como a hombres y
para ello se hace un arreglo con la Direccion de Recursos
Humanos. En cuanto a la lactancia materna se cumple
con lo que mandata la Ley, a las obreras con menores
lactantes se les concede permiso para que lleguen o
salgan una hora antes.

5.1.2 Impacto

Unodelosimpactospercibidosporpersonaladministrativo
y operativo es que existe menor rotacion de personal
en la empresa, en comparacion con otras empresas del
mismo sector. Actualmente la rotacion del personal es
del 10 por ciento, antes era del 40 por ciento“ Muchas de

4 Miembros del programa de educacion y responsabilidad social
corporativa.

las personas que dejan la empresa lo hacen porque no
tienen con quien dejar a sus hijos o hijas cuando estos no
pueden ser atendidos en el CDI por motivos de la edad
(tienen menos de 19 meses o mas de 7 afios).

De acuerdo a las entrevistas realizadas, para las
trabajadoras y los trabajadores contar con un CDI en la
empresa les da estabilidad laboral y seguridad porque
saben que sus hijos e hijas estan cerca y bien atendidos.
Esto les motiva a ser fieles a la empresa y ser mas
responsables en sus labores.

“Utilizo el CDI porque me ha beneficiado, mi hija no era
comunicativa, pero desde que esta aqui ha cambiado
mucho, la atencion que se le da a los nifos es muy buena,
aligual que la alimentacion. Hacemos un rol al mes donde
participamos en la limpieza o haciendo la comida y he
podido observar como estan los nifios en el CDI. Salgo
de la casa a las 6:30 de la manana y regreso a mi casa
a las 6 de la tarde, para eso tengo que salir a las 5:30
de la manana para agarrar el bus y estar puntual, por la
tarde hay veces me voy caminando porque vivo cerca. El
problema es cuando la nifia termine el preescolar. (Madre
soltera y trabajadora de Plasencia)”.

“El tener a la hija en el CDI de la empresa me ha
cambiado la vida porque me apoya economicamente y
principalmente el desarrollo de ella ha sido excelente,
también estoy mas tranquila porque esta bien cuidada.
Si se enferma me ayuda la empresa, me dan permiso para
llevarla al médico y esto no me causa problema porque
son muy comprensivos”.

También el impacto es positivo en la comunidad porque
desde que se inaugurd el CDI se han beneficiado nifos y
ninas de la misma, asi como del servicio que se brinda en
la clinica médica.

5.2 Complejo Industrial Zona Franca Las
Mercedes

Las Industria Textil Vestuario que operan bajo el régimen
de zona franca, representa una de las mayores areas de
Inversion Extranjera Directa (IED) de la economia, y se ha
convertido en una fuente importante de generacion de
empleos.



El Complejo Industrial Zona Franca Las Mercedes esta
formado por 15 empresas bajo régimen de Zona Franca,
genera 11,5042 empleos directos, de los cuales las
mujeres representan el 52 por ciento. La fuerza laboral
de las empresas es joven. La mayor concentracion de
trabajadoras se encuentra entre el rango de 18 a 35 anos,
sumando este grupo el 76 por ciento del total; el rango
de 36 a 40 anos de edad contempla el 14 por ciento y las
trabajadoras de mas de 41 anos de edad representaron el
9 cientos.

5.24 Servicios de Cuidado Infantil

El programa Better Work Nicaragua, una asociacion entre
la OIT y la Corporacion Financiera Internacional (CFl),
tiene como objetivo ampliar las oportunidades de un
trabajo decente en el sector textil y de la confeccion en
Nicaragua. También contempla mejorar la competitividad
de laindustria mediante el cumplimiento de la Legislacion
Laboral nacional y la declaracion sobre Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT. Esto es
posible con la realizacion de evaluaciones independientes
a las fabricas del sector confeccion, la identificacion de
areas en las que haya vacios en el cumplimiento, y el
ofrecimiento de servicios de asesoria y capacitacion para
abordar esos vacios y trabajar hacia el mejoramiento.

Actualmente, las empresas mas grandes del Complejo
Industrial Las Mercedes forman parte del programa.
Con la implementacion del programa Better Work, se ha
reducido la rotacion de personal en las empresas que
son parte del mismo y se ha mejorado la productividad
laboral.

El complejo industrial cuenta con un CDI, el cual beneficia
actualmente a 206 ninos de diferentes empresas;
considerando el nimero de trabajadoras y trabajadores
del complejo, que es de aproximadamente 11,000
personas, la cantidad de beneficiarios del CDI podria
considerarse baja.

El aporte que realiza la Corporacion de Zonas Francas
al CDI es de C$ 375.00 al mes por cada nifia o nifio que
ingresa al mismo; el aporte que las empresas hacen al CDI

5 Véase Morales & Centeno (2014).
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por cada trabajador que hace uso de este es de C$ 375.00
al mes, y el aporte que cada trabajador hace por hija/o
que asiste al CDI, es de CS 80.00 al mes. EL CDI otorga
educacion desde pre escolar hasta el primer grado de
primaria, diversion, asistencia médica y psicologica.

5.2.2 Impacto

No se ha realizado una evaluacion de impacto del CDI. En
entrevistasrealizadasalastrabajadorasfueradelcomplejo
industrial, manifestaron que poco personal utiliza el CDI
porque enfrentan dificultades para la movilizacion por
las malas condiciones de transporte. Las personas que lo
utilizan viven cerca del complejo industrial.

Las trabajadoras también manifestaron que el complejo
es grande y la movilidad interna, desde donde esta
ubicado el CDI hasta las diferentes empresas no es facil y
no hay politicas que a ellas les favorezca en este aspecto.
Otro aspecto que manifestaron las trabajadoras es que
no les favorece estar pagando por cada nino/a, porque
existen trabajadoras que tienen mas de un hijo en edad
de asistir al CDI y prefieren dejarlo a cargo de una persona
de la familia.

5.3 Fundacion Pantaleon-Ingenio Monte Rosa

El Ingenio Monte Rosa, actualmente cuenta con 3,276
trabajadoras y trabajadores, de estos 668 son fijos y 2,608
temporales, del total 465 son mujeres, equivalente al 15
por ciento y 2,811 hombres equivalente al 85 por ciento.

5.3.1 Servicios de Cuidado Infantil

El Programa Arcoiris del Futuro comenzé con el fin de
impulsar la participacion de las mujeres al mercado
laboral y mejorar con su ingreso el de su hogar. El
programa inicio en el 2003 en el mercado central de
Chinandega, partiendo de la premisa de que las mujeres
vendedoras que llevaban a sus hijas e hijos al mercado,
prestaban menos atencion a la venta de sus productos®,
dificultandoles mejorar sus ingresos. El apoyo consistio
en dar atencion a los hijos e hijas pequenas de estas
trabajadoras. Posteriormente, vieron la necesidad de

6 Representantes de Fundacion Pantaleon, Nicaragua.
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abrir el programa a otros sectores economicos de pocos
recursos con mujeres que tenian necesidad de trabajary
tener este tipo de apoyo.

Actualmente, el Programa Arcoiris del Futuro cuenta
con 5 CDI en Nicaragua, 3 en Chinandega y 2 en El Vigjo,
beneficiando 600 ninos y ninas en los cinco centros. Estos
son hijas e hijos de colaboradores y colaboradoras, asi
como de habitantes de comunidades cercanas. El ingreso
alCDlesalas7amy lasalidaesde3aspm.

5.3.2 Impacto

El impacto ha sido considerable para la incorporacion
de las mujeres en la empresa. Hay que destacar también
que se esta trabajando en nuevos paradigmas sobre los
diferentes trabajos que pueden desarrollar las mujeres,
lo cual influye positivamente en la lealtad a la empresa, y
por consiguiente en una baja rotacion de personal’. Todos
los programas han impactado positivamente en los y las
trabajadores, por ejemplo el CDI les da seguridad laboral
por el apoyo en el cuido de sus hijas e hijos.

Varias empresas privadas han conocido la experiencia,
motivandolas a desarrollar actividades orientadas a los

5.3.1.1 Programas Mujeres al Volante mismos objetivos del programa. La Fundacion Pantaleon
ha brindado apoyo administrando el programa en otras
El Ingenio cuenta con un programa para promover la empresas.

incorporacion de las mujeres en cargos como operarias.
El programa “Mujeres al Volante” comenzo a capacitar
a las mujeres en el manejo de maquinaria pesada,
con el objetivo de incluir a mujeres como operarias
en diferentes areas de la empresa. Nacio en 2011 con
16 mujeres y actualmente hay mujeres manejando
cosechadores, ambulancias, mecanicas, sembradoras de
cana, supervisoras de talleres de maquinaria agricola y
gerencia. Con esto se ha logrado una representatividad
de mujeres en todas las areas tanto productivas como
administrativa de la fabrica con el proposito de romper
los paradigmas.

7 Representantes de Fundacion Pantaleon, Nicaragua.
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IN
VI. Concluciones y
recomendaciones

Las mujeres incrementaron su participacion laboral
de 2001 a 2014; sin embargo, sigue siendo menor a la
participacion laboral de los hombres. La mayor parte de
las mujeres que se encuentran fuera de la fuerza laboral
se dedican arealizar las labores del hogar. Las estadisticas
sobre las razones de la “inactividad” laboral en su
concepcion técnica revelan la alta persistencia del trabajo
no remunerado que ejerce la mujer en la economiay que
es omitido de las cuentas nacionales.

Sobre los elementos que inciden en la decision de
participar en la fuerza laboral, se identifica que
niveles educativos mas altos estan asociados a mayor
participacion laboral para las mujeres. En cambio, estar
casada, a mayor nimero de ninos menores de 7 anos,
de adultos mayores a 64 anos y de otras personas que
no trabajan en el hogar, se reduce la probabilidad de
que las mujeres participen en el mercado laboral. Lo
anterior confirma el peso del trabajo reproductivo para
las mujeres.

Una vez insertas en el mercado laboral, las mujeres
contindan concentrandose en actividades de servicio
(comercio, turismo vy servicios personales), mientras los
hombres se concentran en alguna actividad del sector
primario, lo cual senala segregacion por sexo en el
mercado laboral.

Una mayor proporcion de mujeres son trabajadoras por
cuenta propia, el cual se considerada empleo vulnerable
porque tienen menores probabilidades de tener los
mismos beneficios de un trabajador asalariado, por tanto
enfrentan mas riesgos de no estar inscritas en la seguridad
social y no beneficiarse de pensiones en el futuro. A su
vez, menos mujeres tienen acceso a un empleo pleno.
Ambos aspectos pueden relacionarse a la necesidad de

tener jornadas flexibles para combinar trabajo productivo
con trabajo reproductivo.

Aunque las mujeres tienen mas anos de escolaridad que
los hombres, existen brechas de ingresos entre hombres
y mujeres, a favor de los hombres. La brecha se explica
principalmente por factores no observables, dentro del
cual se encuentra la discriminacion.

Se identifican diferencias entre las mujeres en indicadores
clave segln su condicion de madre. Las mujeres que son
madres, en relacion a las que todavia no son madres,
tienen una menor tasa de participacion laboral, trabajan
menos horas y tienen menores ingresos. Es decir, no
solo hay diferencias entre hombres y mujeres, sino entre
mujeres segln su condicion de maternidad.

El cuidado infantil es una alternativa para promover
la insercion laboral de las mujeres que son madres. En
este sentido, se identifico que en parte los bajos niveles
de uso de estos servicios esta relacionado a factores
socioculturales: la mayor parte de las familias considera
que a partir de los 5 anos los nifos tienen la edad
adecuada para asistir a estos centros. Por otra parte,
hay otros elementos que pueden estar influyendo en la
decision de los padres de enviar a sus hijos a centros
de cuidado infantil, dentro de los cuales estan: falta de
informacion sobre oferta de cuidado infantil disponible;
razones de costo; inquietudes acerca de la calidad; y
diferencia de horarios de atenciony horarios demandados
por los padres.

A pesar del bajo uso de centros de cuidado infantil, se
encontraron diferencias en las tasas de participacion
laboral de las mujeres que son madres de menores de 7
anos segln el uso de estos servicios, siendo mayor para
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aquellas mujeres que envian a sus hijas e hijos a dichos
centros.

Sin embargo, no se observa un impacto positivo del uso
de centros de cuidado infantil en el nimero de horas
laboradas, lo cual puede estar asociado a horarios de
atencion no compatibles con la jornada laboral.

A continuacion, se plantean algunas recomendaciones
para promover la participacion laboral de las mujeres:

- Ajustar la duracion de los subsidios por maternidad
segiin el estandar internacional.

-  Considerar la extension del subsidio por paternidad,
como un mecanismo para fomentar la participacion de los
hombres en las responsabilidades familiares.

- Revisar la calidad de las politicas dirigidas a
incentivar la participacion de las mujeres en el mercado
laboral, en cuanto a su focalizacion.

- Promover la flexibilidad del mercado laboral a través
de la incorporacion de esquemas de medio tiempo, que
permitan a las mujeres incorporarse en empleos flexibles
donde gocen de las prestaciones de ley.

-  Revisar los horarios de atencion de los centros de
servicios de cuidado infantil.

- Impulsar campanas de comunicacion sobre la
importancia de la asistencia de las ninas y ninos a centros
de cuidado infantil.

- Evaluar la calidad de los centros de cuidado infantil,
para demostrar a las familias el impacto de que sus hijas
e hijos asistan.

-  Garantizar una oferta adecuada de servicios de
cuidado para adultos mayores.

-  Promover medidas a favor de la igualdad de género
en las empresas.
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Cuadro 1: Factores asociados a la inserion laboral

Porcentaje
2001 2014
Variable Urbana Rural Urbana Rural
Hombre f Mujer Hombre f Mujer Hombre f Mujer Hombre Mujer

Educacion

Sin instruccion 0.0610** : -0.1677*** : 0.1282*** . -0.1493*** . -0.0332 : -0.0784*** 0.0241 -0.1664***

Primaria 0.0740*** : -0.0696*** : 0.1103*** : -0.0707** 0.0196* -0.0162 0.0491** -0.0659*

Secundaria

Técnica 0.1126** : 0.1197*** 0.0194 0.3457%** -0.0091 0.1124%** -0.01 0.2955%**

Superior -0.0510* : 0.1041*** -0.1009 0.1306 -0.0428*** ; 0.1132*** 0.0226 0.1248*
Rangos de Edad : 5 5

14-19 -0.1818*** -0.2723***% -0.1076*** -0.1516*** -0.2956*** -0.3032%** -0.0702%** -0.2154%**

2029 . . . . . . . .

30-39 0.0570** : 0.1317*** . 0.0102 0.1077*** : 0.0600*** : 0.1371*** : -0.0108 0.1259%***

40-49 -0.0014 : 0.1077** : -0.0111 : 0.1375%*** 0.0193 0.1319*** : -0.0717* @ 0.1269***

50-59 0.0166 0.0112  -0.1388***: 0.0634 :-0.0752*** . 0.0313 -0.0588 0.1227**

>59 -0.4279%** | -0.2271*** | -0.3084*** |  -0.069 : -0.3901*** : -0.2959*** : -0.3009*** : -0.1518***
Estado Civil

Unido(a)/Casado(a) 0.0411** : -0.1774*** ;| 0.0482*** : -0.1788*** : 0.0830*** : -0.1280*** : 0.0270* -0.2080***

Separado(a)

Soltero(a) -0.1988*** | -0.1722*** : -0.0593** | -0.0849** : -0.1661*** : -0.1502*** : -0.1538*** -0.0885
Region Geografica

Managua

Pacifico 0.0079 0.0248 0.0275 0.0713 0.0041 0.005 0.0082 -0.051

Central 0.0625%** -0.0094 0.0658* -0.0492 0.0236** -0.0175 0.0918*** | -0.1424%**

Caribe 0.0279 -0.0037 0.0598 -0.011 0.0397*** . -0.0507*** : 0.1225*** . -0.0854**
Estructura del Hogar : :

Ninos menores de 7 anos 0.0107 -0.0106 -0.0018 : -0.0083 : 0.0037 -0.0255*** -0.0093 : -0.0172

Ninos entre 7'y 14 anos -0.0072 0.012 -0.0088* : 0.0094 : -0.0114** : 0.0051 : -0.0286*** : -0.0108

Adultos mayores a 64 anos -0.1119*** | -0.1058*** : -0.0813*** : -0.1152*** ;| -0.1021*** : -0.1167*** : -0.0773*** -0.0647

Ocupados por hogar 0.0019 -0.0035 -0.0072 0.0001 -0.0013 -0.0057 -0.0092* -0.0047

Desocupados por hogar -0.0027 -0.0055 : 0.0200*** @ -0.0240** : 0.0194*** 0.0063 0.0238*** : -0.0332**
Nimero de observaciones 3627 4249 3267 2973 7900 9307 2023 1919

Nota: *** ** * representan significancia estadistica a niveles de 0.01, 0.05, 0.1, respectivamente. En negrita se presentan las categorias bases de comparacion para las vari-

ables categoricas.

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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Anexo 2: Descomposicion Oaxaca-Blinder de la brecha de ingresos por sexo
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Coeficientes
2001 2005 2009 2014

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Logaritmo de ingreso L 2.084%FF 1426%FF 1 2309%F*F | 1.563%F% | 2.848%FF | 135%FF | 3372%% | D 68O
(Hombres)
Logaritmo de ingreso L 2.039%FF | 1.690%** | 2487%F* | 778%** | Q7G5FE* | 2371%%% 1 3G1Rx | D glgEex
R LG N S S S S S —
Brecha : : -0.235%**
‘Explicado 0082 0337 0023 0277 0033 |
Capital humano -0.054%%* -0.053%** -0.054%*% | -0.065*** -0.037%%* -0.044%%* -0.048%** -0.0671%**
Estado civil . 0.023* = 0003 | 0005 . 0013 . -0.005 = 0.002 = 0004 . 0.019
Region geografica ~-0.005  -0.009 | 0005  0013* | -0.001  -0.001 = 0002  -0.002
Categoria ocupacional 0,063 -0.243*%% | -0.031%%  -0.283*** . -0.024  -0.310%**  -0.021%F  -0.236***
Situacion de empleo . -0.010 = -0.009  -0.046***  0.000 = -0.014 = -0.001  -0.082%*

- -0.020%%%
Inversa de Mills :

No explicado

Capital humano
Estado civil

Region geografica -0.023 -0.025
Categoria ocupacional 0114** 0.017
Situacion de empleo -0.003 0.006
Inversa de Mills 0.026 -0.203
Constante 0333 0705
Namero de observaciones 3754 2489

-0.040%*

0.051
0.063*
-0.028

Nota: (1) Controlando efecto de maternidad, (2) controlando efecto de maternidad y estado civil, (3) controlando por maternidad y otros factores socioeconomi-

cos. *** ** * rapresentan valores estad'isticamente significativos al 0.01, 0.05 y 0.1, respectivamente.

Fuente: FUNIDES con base en EMNV 2001-2014
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Cuadro 3: Efecto de la maternidad en la insercion laboral de las mujeres

59

Porcentaje
Urbano Rural
Estado de maternidad 1 3 2 3 1 2 3
Madre de nifos(as) de 6 0 menos 0.125% | -0.008** = -0.084* 0043 | -0023 = -0.015
‘Madre de nifios(as)de 7215 0024 . 001 oo
‘Madres de 16 en adelante 036 -0.062% 010

-0.036

¢ -0.010

Madre de ninos(as) de 7 a 15 vs
Madre de nifios(as) de 6 o menos

©0.044 **

Madres de 16 en adelante vs
Madre de nifios(as) de 6 0 menos

No madres vs Madre de nifios(as) de 6 0 menos

0.005

0.098 *** © 0,084 *** © 0023 | 0015

Nota: (1) Controlando efecto de maternidad, (2) controlando efecto de maternidad y estado civil, (3) controlando por maternidad y otros factores socioeconomi-
cos. *** ** * representan valores estad'isticamente significativos al 0.01, 0.05 y 0.1, respectivamente.

Fuente: FUNIDES con base en EMNV 2001-2014
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Anexo 4: Factores asociados al uso de centros de atencion a la primera infancia por parte de

las madrgs
Porcentaje
Variable Nacional Urbano Rural

Ingreso del Hogar 0.004 0.024 -0.007
Intervalos de edad

14-19 -0.146 *** -0.196 *** -0.101 **

20-29

30-39 0.061 ** 0.067 ** 0.050

40-49 0.150 *** 0.149 *** 0.170 ***

50-59 0.435 ** 0.085 0.672 ***
Intervalos de educacion

Sin educacion

Primaria 0.068 ** 0.023 0.072 **

Secundaria 0.059 * 0.002 0.073 *

Técnica 0.192 *** 0.127 * 0.192 **

Superior 0.082 ** 0.026 0.109
Region geografica

Managua

Pacifico -0.003 0.006 -0.034

Central -0.029 -0.062 ** -0.032

Caribe -0.073 ** -0.010 -0.127 ***
Jefa de hogar 0.034 0.012 0.053
Estado civil

Separada 0.034 0.029 0.046

Unida/Casada

Soltera 0.259 *** 0.331 **
Ano 2014 0.029 0.028 0.038
Ninos de 6 anos o menores -0.137 *** -0.107 ** -0.165 ***
Ninos de 7 a 14 anos -0.012 0.000 -0.024
Otra mujer adulta 0.005 -0.041 0.074
No ocupados en el hogar 0.016 0.059 ** -0.052
Rural -0.003

Nota: *** ** * representan variables estadisticamente significativas a niveles de significancia de 0.01, 0.05, 0.1, respecti-

vamente. En negrita se muestran las categorias base de las variables categoricas.

Fuente: FUNIDES con base a EMNV 2001-2014
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Anexo 5. Metodologia de evaluacion de impacto

Para identificar el efecto que ha tenido el uso de
los servicios de atencion a la primera infancia en la
empleabilidad de la mujer, se recurrio a la literatura sobre
evaluacion de impacto. En el presente analisis, se puede
considerar el uso de estos servicios como una exposicion
al “tratamiento” que habria que evaluar.

Para medir el impacto que ha tenido este tratamiento
en las variables de empleabilidad de la mujer se tiene
que comparar la variable de resultado’ de una persona
sujeta al tratamiento y de esta misma persona de no
haber estado expuesta al tratamiento. La diferencia entre
ambos resultados es el efecto atribuido al tratamiento.
Sin embargo, dado que una persona no puede presentar
ambos resultados simultaneamente y que la evaluacion
no se puede realizar en dos momentos diferentes en el
tiempo, se tiene que recurrir al efecto promedio en los
tratados. Es decir:

turr = E(5;|D; = 1) = E[Y;(1)|D; = 1] — E[Y;(0)|D; = 0]

Donde TATT es el efecto promedio del tratamiento
(Average Treatment on the Treated, ATT), E[-] es el operador
de expectativas, Y(1) es la variable de resultado de una
persona del grupo de tratamiento (D=1) y Y(0) es la variable
de resultado de una persona del grupo de control? (D=0).
La ecuacion (1) asume que el valor esperado de la variable
de resultado de una persona del grupo de control sera
igual al valor esperado de la variable de resultado de una
persona del grupo de tratamiento en caso de no haber
sido expuesto al tratamiento (escenario contrafactual). Es
decir:

E[Y;(0)ID; = 1] = E[Y;(0)|D; = 0]

Siempre y cuando la exposicion al tratamiento a un
subgrupo de la poblacion haya sido totalmente aleatoria,

1 Las variables de resultado son aquellas sobre las que se espera que
el tratamiento tenga algin tipo de efecto. En este caso, las variables de
resultado serian la probabilidad de insercion a la fuerza laboral y las horas
laboradas por parte de las madres.

2 Elgrupo de control se define como una seleccion aleatoria de personas
similares a aquellas que fueron expuestas al tratamiento y que sera
utilizadas como el estandar de comparacion para aproximar el ATT.

ol

este supuesto es valido y el TATT puede ser aproximado a
través de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Dado que
el uso de los servicios de atencion a la primera infancia
no responde a factores totalmente aleatorios, se tiene
que proceder al uso de una estrategia de identificacion
capaz de balancear los grupos de tratamiento vy
control. En el presente analisis, se utilizo la técnica de
emparejamiento por puntaje de propension (Propensity
Score Matching, PSM):. Esta técnica consiste en emparejar
cada persona tratada con un “clon” con las mismas (o
similares) caracteristicas observables que la persona bajo
tratamiento y asumir que las diferencias entre ambos
grupos se dan exclusivamente por diferencias en las
caracteristicas observables (independencia condicional)
ya que, de lo contrario, se incurriria en un sesgo de
seleccion en el estimador TATT. Para ello, se utiliza la
probabilidad estimada de participacion en el programa
para poder emparejar clones de los grupos de tratamiento
y control, la cual es una funcion de las caracteristicas
observables de las personas. Es decir:

P(X) =P(D = 1|X)

Donde X es un vector que contiene las variables utilizadas
para emparejar y P(X) es su puntaje de propension.
Para poder lograr un emparejamiento adecuado, ambos
grupos tiene que tener probabilidades muy similares
entre si (soporte comin). En caso de que los supuestos de
independencia condicional y soporte comin se cumplan,
el estimador ATT por PSM estaria dado de la siguiente
forma:

Tarr = EP(X)|D:1{E[YL'(1)|D1' =1,P(X)] - E[Y;(0)|D; = 0,P(X)]}

3 Rosenbaum, Paul R. & Rubin, Donald B. (1983) The Central Role of the
Propensity Score in Observational Studies for Causal Effects. Biometrika,
Vol 70 (1). pp 41-55.
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